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BITKA ZA REGIONALNU I LOKALNU VLAST:
KOME ODGOVARA SUSTAV OD 576 OPCINA,
GRADOVA 1 ZUPANLJA?

Na lokalnim izborima, koji se odrZzavaju 18. svibnja, bira se
vlast u 576 jedinica lokalne i regionalne samouprave. Veé se
godinama govori da je taj broj prevelik s obzirom na
povrsinu i broj stanovnika Hrvatske te da bi trebalo provesti
temeljitu reformu upravne i teritorijalne podjele. Zasto se
nijedna hrvatska Vlada ne Zeli prihvatiti tog zadatka?

[REBA LI NAM
Li 100G
LOKAINI

PlllIlIl}MIA 1

“S gradonacelnicima, nacelnici
vije¢nicima imamo viSe od 8¢
lokalnih politicara, cemu treba
pribrojiti oko 17.000 ¢lanova mjesni
odbora. To je Sokantno, pogotove k:
znamo da viSe od 100 gradova i opcin
nije samoodrzivo’, kaze gradonacelnil
Oroslavja Viktor Simunié
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e tradicionalno na-
kon svakih lokalnih
izbora, pa ¢e tako
vjerojatno biti i na-
kon predstojecih
svibanjskih, pred-
sjednik HDZ-a pro-
glasi pobjedu jer je
njegova stranka osvojila vlast u viSe od pola
od 20 Zupanija, 128 gradova i 428 op¢ina.
No pravo je pitanje koliko je takva pobjeda
razlog za slavlje kada stoZerna desna stranka
nevlada u Zagrebu, koji je ujedno Zupanija,
kao ni u preostala dva grada s viSe od 100.000
stanovnika, Splitu i Rijeci, niti u najrazvijeni-
jim Zupanijama poput Istarske, Primorsko-
goranske i Medimurske. Takvo bi se stanje,
sudeci prema dostupnim istraZivanjima o
raspoloZenju biraca, moglo potvrditi i na
skorim izborima na kojima se bira vlast u 576
jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Godinama se govori da je taj broj preve-
lik s obzirom na povrsinu i broj stanovnika
Hrvatske, pogotovo kada se zna da oko 80
posto opc¢ina nema dovoljno prihoda za vla-
stite potrebe pa ih sufinancira drZava, viSe
od 40 posto njih ne nudi svojim gradanima
bas nikakve javne usluge poput zdravstvenih
ili obrazovnih, nego im se vecina rashoda
svodi na place nacelnika i vije¢nika koje su
gradani izabrali na politicke funkcije kao i
zaposlenih u administraciji. Nakon proslogo-
diSnjeg znacajnog povecanja duznosnickih
placa one iznose po nekoliko tisuca eura, $to
je za drZavu troSak koji se broji u milijardama
eura, pa se tesko oteti dojmu da toliko glo-
mazna lokalna uprava zapravo postoji sama
radi sebe, da bi stranke “uhljebile” svoje lju-
de, Cime se stvaraju dobre stranacke baze
za parlamentarne izbore, ali i plodno tlo za
korupciju. Nema nikakvih naznaka da ¢e dr-
Zavna vlast i nakon ovih izbora biti dovoljno
hrabra i krenuti u jednu od najtezih reformi,
onu lokalne i regionalne samouprave, kojom
bi se smanjio broj opc¢ina, gradova i Zupanija
i tako ustedjele milijarde eura u drZzavnom
budZetu, a po mogucnosti i javna uprava
ucinila efikasnijom.

Ovom se temom godinama studiozno
bavi znanstvena savjetnica u trajnom izboru
na Ekonomskom institutu u Zagrebu dr. sc.
Dubravka Jurlina Alibegovi¢. Ona smatra
da ovakva administrativna podjela, kratko
1jasno —nema smisla.

“O tome vec i ptice na granama pjeva-
ju. I moji sinovi me u zezanciji ¢esto znaju
pitati brojim li jo3 uvijek op¢ine i zar ih jo$
nisam smanjila. Znaju oni da toj brojnosti
ne bi bilo tako da se mene pita, ali mene
nitko ne pita. Zapravo, pitalo me se 2016.
godine, za vrijeme kratkog ministarskog
mandata. Znamo da politika ne uspije ~ »
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uvijek iznjedriti najbolja ricSenja jer nikako
nije jednostavno postici kempromis u di-
jametralno suprotnim politickiin inleresi-
ma. No, salu na stramy, za svaku promjenu
upravne i teritorijalne organizacije drzave
odgovorna je Vlada, koja treba predloZiti
novu erganizaciju i obrazloZiti 3to u staroj
ne valja, 4 3Lo ¢e biti dobro u novoj. Knjiga s
odgovorima ili sveobuhvalna analiza treba
se javno prodiskutirati na svim mogucéim
razinaina u nekoliko krugova. Diskusija bi
se trebala voditi i s predstavnicima ucenika i
stuclenata, organizacijama civilnog drustva,
udrugaina gospodarsivenika, wdruZenjima
jedinica lokalne 1 regionalne samouprave,
drZavnih i lokalnib sluzbenika i namjesteni-
ka, sveudilisnom i istrzivackoin zajednicoin,
politickim strankama, precstavnicima ma-
njing, vierskil zajednica, inedijima... Polom
slijecli usvajanje zakonskoq prijedloga u Sa-
boru. Cini se jednostavne, zar ne? Nedostaje
prvi korak - politicka odluka. Preduviel za
to je da Vlada i vladajuca koalicija imaju ja-
sdan slav da postojeda upravna i lerilorijalna
podjela 1rvaiske ne valja, nije opliinaloa,
skupa je, lokalne i regionalne jedinice zhog
nedostatka potrebnil kapacilela gradanima
ne pruzaju javoe wsluge i ne osiguravaju
javna dobra 3to je Ustavoim i zakonima utvr-
deno Temeljilo provedenom reformom 1o bi
se otklonilo”, tvedi d: Jurlina Alibegovic pa
daje 1 svoje misljienje za$to nemna politicke
volje 7a reformom.

jerujem da je rijed o strahu od
gubitka politickib pozicija v iz-
vesnoj vlasti na diZzavnoj, Zupa-
nijskoj, gradskoj i opcinskoj razini
i nedostatku znanja o tome 3to glomazni
adminisitalivni aparal negalivno nosi sva
ova desetljeca. [zmedu ostalog, ogromno
porezno opterecenje potrebno je da se on
nahrani, a dobiveni rezullali - javne ushige
i dobra - izuzetno su ymsavi. To Sto u 186
opcina od njih 428 nema registriranog niti
jednog proracunskoq korisnika odnosno
ustanove ili pocuzedca Ciji je osnivac opéina,
¢iji se rashodi preteZito linanciraju iz opdin-
skow proraduna, a koji pruza neku od javnih
usluega, samo znadi da opcinski nacelnici
i opdinska vijeca ne znaju ili ne razumiju
poslove koje opcina treba obavljati - istice
Jurlina Alibegovic. S druge strane, dodaje,
gradani opéine nisu prepoznali svojusnagu
tla kao biradi biraju enog kandidata koji ce
SYOJim znanjem i vizijom na temelju slvar-
nih kapaciteta opcine usimjeriti svoje izvidne
aktivnosti kako bi se u samoj opcini odvijale
barem neke javne lunkcije poirebne za kva-
litetu Zivota stanovnika.
“Ne smijemo zaboravili da sve opdine,
prema Uslava i zakonima, trebaju obavljati
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“Trebalo bi smanjiti
broj zupanija. Veliki
gradovimogli bi
preuzeti funkciju
zupanija kao Stoje
Zagreb objedinio
funkciju gradai
zupanije”, smatra prof.

Robert Podolnjok

bas sve poslove od lokalnog znacaja kao i
graclovi. One to ne obavljaju. Ne obavljaju ni
brojni gradovi koji imaju na svom podrudju
tek djedji vrti¢ i knjiznicu, a nastali su na
podracju poduzetnicke zone odvajanjem
odveceqili velikog grada. Primjeri su lakvih
gradova Sveta Nedelja, nastala odvajanjem
od Samobora na podrudcju poduzeicke
zome, ili opcina Dugopolje, naslala odva-
janjem od grada Solina, koji je prethodno
nastao odvajanjen od Splita. Ima jos lakvih
primjera. Jesu li graclani koji Zive u tim sre-
dinama zacdovoljni time $to za odlazak zu-
baru ili lijecniku opée medicine, redovilo
vodenje djecu u glazbenu Skolu, na balet,
Irening i wlakmice u bilo kojem sportu ili
u skolu siranih jezika, odlaganje krupnogg
kucnog otpada ureciklazno dvoriste moraju
pulovalivlastitim aulomobilom jernema or-
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ganiziranog lokalnog aulobusnog prijevoza
do 201 vige kilometara udaljenog najblizeg
grada u kojemn le moguénoshi postoje? Jesu
li spremmi sve (o dodaino placaii ili bi vo-
lieli da takve moguénosti postoje u stedini
u kojoj Zive 1 kojoj u proradun svaki mjesec
ol svoje place uplacuju porez na dohodak.
Najbolje s¢ 10 moze ocijenili prema rezal-
talima na lokalnim izborima®, govori dr.
Jurlina Alibegovic.

Smaira da je polrebno znacajno sma-
njiti preveliki broj fiskalno, organizacijski
i aclministrativioo potkapacitivanib opéina
i gradova, politicki ovisnih o financiranju
sredstvima pomodi iz dhiZzavnog proracuna
i nesposobnih osigurali doslupne i kvali-
tetne javne ushige stanovnicima. Prema
njezinu misljenju, treba uspostaviti finan-
cijski odrzive opcine 1 gradove s molivira-

“U tijelima jedinica lokalne i
regionalne samouprave bila su
2023. godine zaposlena 18.694
sluzbenika i namjestenika’, kaze dr.

Jurlina Alibegovi¢
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nim i educiranim sluZbenicima koji ¢e biti
u stanju odgovoriti potrebama gradana.
NuZna je, kaZe, i uspostava snaznih regija
urnjesto organizacijski ogranic¢enih Zupanija
s neodgovarajucim ljudskim kapacitetima,
ogranicene fiskalne samostalnosti, ovisnih
o prihodima iz drZavnog proracuna i ogra-
nic¢enih mogucnosti aktivhog provodenja
uspjesne politike regionalnog razvoja. “Pet
ili Sest regija trebale bi zamijeniti 20 Zupani-
ja. Broj gradova i op¢ina treba biti zna¢ajno
manji. Reformiranje bi se trebalo odvijati
na temelju nedvosmislenih demografskih,
fiskalnih, ekonomskih, organizacijskih,
geografskih i drugih kriterija. Smatram da
ovako velik broj op¢ina, gradova i Zupanija
uz trgovacka drustva kojima su osnivaci
razlicite razine vlasti te brojne agencije i
druga tijela s javnim ovlastima daju priliku
vladajucoj politi¢koj garnituri da usmjerava
zapos§ljavanje u njihovim stru¢nim sluzba-
ma i na rukovodec¢im pozicijama. Prema
podacima Ministarstva financija, u tijelima
jedinica lokalne i regionalne samouprave
bila su2023. godine zaposlena 18.694 lokalna
sluzbenika i namjestenika. Uvjerena sam da
velika vecina zaposlenih vrijedno i kvalitet-
no obavlja svoj posao. Sigurno ima i onih
drugih koji su zaposleni bez odgovarajucih
strucnih znanja i vjeStina potrebnih za rad
u upravnim tijelima. Narocito je to vidljivo
kod odredenog broja izabranih op¢inskih
nacelnika i gradonacelnika”, naglasava dr.
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“U 186 opcina od njih 428 nema registriranog niti jednog prora¢unskog korisnika odnosno
ustanove ili poduzeéa ¢iji je osnivaé opéina”, kaze dr. Dubravka Jurlina Alibegovié¢

Dubravka Jurlina Alibegovic.

Navodi podatak da je na ljestvici od 180
drZava prema indeksu percepcije korupcije
za 2024. godinu Hrvatska na 63. mjestu s 47
bodova i rangirana je na niZe mjesto u od-
nosu na 2023. godinu te se nalazi na zacelju
medu drzavama Europske unije.

rganizacija lokalne i regionalne
samouprave u fokusu
jeradaibivieg sabor-
skog zastupnika, re-

kalne samouprave”, otkriva prof. Podolnjak.
Tvrdi da su malim op¢inama najveci troSkovi
upravo place nacelnika i drugih zaposlenika
koje uopce nisu male nakon proslogodi$njeg
znacajnog povecanja duznosnickih placa
koje se odnosi i na lokalnu razinu vlasti.

“U viSe od 550 jedinaca lokalne samou-
prave imamo i viSe tisuca vijecnika koji su u
velikoj mjeri stranacki ljudi. A tome treba pri-
brojiti i velik broj ljudi u raznim
upravnim vije¢ima, nadzornim
odborima pojedinih tvrtki i usta-

dovitog profesora na Katedri za “U gl ed ai mo se noya vkao i _c‘:?angve yijeéa grad-
ustavno pravo Pravnog fakulteta . « skih cetvrti i mjesnih odbora...
na njemacku o L

u Zagrebu dr. sc. Roberta Podo- Desetak je tisuca samo vijec¢nika,
Injaka. Predlagao je, kaZe nam, lokalnu nacelnika i gradonacelnika. To je
viSe izmjena zakona o lokalnoj sm:noupravu, snazna infrastruktura na lokalnoj
samoupravi u kojima se bavio gd]f suu razini koja je jako vazna kada se
upravo pitanjem racionalizacije  Opcinamas provode parlamentarni izbori
lokalne samouprave. manje od 3000 jer sy ljudi na terenu zaduzeni

“Kada uzmete sve nacelnikei ~ Stanovnika za logisticke poslove. Zakonom
gradonacelnike i njihove zamje-  nacelnici gradovi i op¢ine moraju izdvajati
nike, to je vise od tisucu profe- volonteri”, novac za financiranje politickih
sionalnih politi¢ara. Cesto sam  kaze prof. stranaka. Vije¢nici tih 555 jedini-
povlacio paralelu s njemackom Podolnjak ca lokalne samouprave predstav-

lokalnom samoupravom, gdje

su u opc¢inama s manje od 3000 stanovnika
nacelnici volonteri, dok u op¢inama s 3000
do 8000 stanovnika op¢insko vijece ovisno
o prihodima odlucuje moZe li si op¢ina do-
pustiti da nacelnik dobiva placu. Predlagao
sam da tako bude i u Hrvatskoj, ¢ime bi se
smanjio broj profesionalnih politicara. Opet
na primjeru Njemacke, predlagao sam da se
u malim op¢inama ukine op¢inska admini-
stracijaida sve poslove za njih radi grad ko-
jem gravitiraju. Time bi se znacajno smanjili
troskovi. Medutim nikada nije bilo volje da se
o tim mojim prijedlozima raspravlja u Sabo-
ru. Htio sam da to bude pocetak reforme lo-

ljaju tako i velik izvor prihoda za
stranke. Gradovi daju i poslovne prostore
politickim strankarmna koje su zastupljene u
gradskom vijecu. To su brojni razlozi zasto je
strankama vazno imati lokalne vije¢nike u
$to vecem broju jedinica lokalne samoupra-
ve i zato nikada nije bilo ozbiljne inicijative
da se taj broj smanji ili da se promijeni zakon
o teritorijalnom ustrojstvu op¢ina, gradova i
Zupanija”, objasnjava prof. Podolnjak. Smatra
da ukidanju opcina treba prethoditi javna
rasprava, no u Hrvatskoj, ocito, nitko ne Zeli
napraviti ni prvi korak, a to bi bilo smanjenje
administracije. Drugi bi korak, dodaje on,
bio ukidanje pojedinih op¢ina,atakva »
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“Desetak je tisu¢a samo vijeénika, naéelnika i gradonaéelnika. To je snazna infrastruktura
na lokalnoj razini koja je jako vazna kada se provode parlamentarniizbori”, kaze prof.

Robert Podolnjak

reforma se ne mozZe provesti preko naciiza
nju je potreban i konsenzus barem najvecih
politickih stranaka.

pitna je funkcionalnost op¢ina s

manje od tisucu stanovnika koje

imaju jako niske fiskalne priho-

de i pitanje je koje usluge uopce
modu pruZati svojim gradanima. Mogu li one
imati vrti¢? One se ne mogu brinuti o osnov-
nim Skolama, nego se o torne brinu Zupanije.
Danska, koja nam je sli¢na po povrsini i bro-
ju stanovnika, provela je znacajnu reformu
lokalne samouprave i teritorijalnu reformu,
Cime je smanjila broj opc¢ina i gradova. Re-
formu bi trebali osmisliti stru¢njaci i ona ne
bi smjela biti rezultat politickih dogovara-
nja, $to nas je 1992. i dovelo do tako velikog
broja opcina, a kasnije i Zupanija. Previse je
20 Zupanija. Veliki gradovi mogli bi preuzeti
funkciju Zupanija kao $to je Zagreb objedinio
funkciju grada i Zupanije. Zupanija ima naj-
viSe posla u zdravstvu, Skolstvu i socijalnoj
skrbi. Upravljanje op¢im bolnicama drzava
je nedavno oduzela Zupanijama. Ve¢ sada
veliki gradovi kao motori gospodarskog ra-
sta brinu o osnovnim Skolama. Zasto ne bi i
o srednjima? Onda Zupanije ne bi ni imale

smisla — govori prof. Podolnjak, koji se do-
bro sjeca vremena kada su postojale mjesne
zajednice na podrudju kojih je obi¢no Zivjelo
po nekoliko tisuca ljudi, a na celu tih mjesnih
zajednica bili su volonteri. Mnoge su od tih
mjesnih zajednica 90-ih pretvorene u op¢ine
i nekadasnji volonteri postali su profesional-
ci. U Zagrebu tako i ¢lanovi mjesnih odbora
gradskih Cetvrti dobivaju naknade, Sto Podol-
njak smatra neprihvatljivim jer ti ljudi jednom
mjesecno dolaze na sastanak na kojem se
odlucuje o malim komunalnim projektima.

Nezavisni gradonacelnik Oroslavja Viktor
Simuni¢, kojega javnost percipira kao bor-
ca protiv korupcije, tvrdi da ve¢ pet godina
intenzivno istrazuje lokalnu samoupravu u
Hrvatskoj pa je izracunao da s gradonacel-
nicima, njihovim zamjenicima, op¢inskim
nacelnicima i vije¢nicima imamo vise od
8000 politicara, cemu treba pribrojiti i oko
17.000 ¢lanova mjesnih odbora. U Hrvatskoj,
kaZe on, postoji 3338 mjesnih odbora, koji su
najniza razina lokalne vlasti, u Zagrebu su
to gradske Cetvrti, a u Splitu i nekim drugim
gradovima gradski kotari.

“Prema mojem istrazivanju, od ukupno
280 gradova i op¢ina koji imaju mjesne od-
bore oko 30 posto njih isplacuje naknade

“Na lokalnoj razini je najjednostavnije
krasti. To je ¢injenica jer nitko ne moze
kontrolirati 576 Zupanija, gradova i
op¢ina’, kaze Simunié
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¢lanovima tih odbora, a naknade prima i vise
od 90 posto gradskih vije¢nika i skupstinara.
Ispada da imamo viSe od 25.000 lokalnih po-
liticara. To su Sokantni podaci. Takvo stanje u
interesu je vladajucima u drZavi. Jakih stra-
naka nema bez ljudi. Imate drZavu u kojoj
vladajuca stranka ima vlast u viSe od pedeset
posto gradova i opcina. To je stranacka baza.
Koliko je HDZ-u vaZna ta lokalna uprava,
pokazuju i ovi izbori, na kojima se jedan
ministar kandidira za gradonacelnika. Na
lokalnoj razini je najjednostavnije krasti. To
je ¢injenica jer nitko ne mozZe kontrolirati 576
Zupanija, gradova i op¢ina. To ne znaci da
mi krademo, nego znam $to se radi i na koje
nacine funkcionira korupcija”, kaze Simunic.
Tvrdi da je on u Oroslavju zaustavio taj trend.

ada sam 2021. preuzeo vlast, Grad

je imao proracun od 2,6 milijuna

euraidugove od 1,8 milijun eura,

adanas gradimo djecji vrti¢c od 4
milijuna eura, od ¢ega smo 900.000 dobili
od drZave. Napravili smo jos Cetiri kapitalna
projekta, jer kada se ne krade, onda se ima.
MoZe se, ali interes mora biti opce dobro, a
lokalne sredine Cesto sluZe iskljucivo za vla-
stite interese pojedinaca —isti¢e Simuni¢ pa
nam na pitanje dogada li se to po uputama
stranackih struktura ili su samo u pitanju
pohlepni pojedinci odgovara da je prisutno
ijednoidrugo.

“Kada su u Oroslaviju bili na vlasti lijevi,
radile su lijeve tvrtke, a kada su bili desni,
onda su radile desne. Sada rade one koje su
najpovoljnije jer se niSta ne trazi zauzvrat.
Za ove izbore SDP je u Oroslavju jedva nasao
kandidata za gradonacelnika, a HDZ ga jo§
nema. Svjesni su da su ljudi prepoznali da
smo nakon 30 godina nesto napravili u ovom
gradu koji je od od 2015. do 2021. bio konstan-
tno uminusu. U tom su razdoblju na kamate
potrosili oko 50.000 eura, a mi 2021. vadimo
grad iz minusa i gradska sredstva orocujemo
te smo od kamata uprihodili viSe od 130.000
eura. Radimo velike projekte, ali i Stedimo,
gledamo na svaki euro i ne razbacujemo se.
Tako, medutim, ne mogu funkcionirati svi
mali gradovi i op¢ine u Hrvatskoj jer njih vise
od 400 prima novac od drZave, $to znaci da
nisu odrzivi. Treba ih prvo pospajati da bi bili
odrzivi”, govori Simuni¢. Smatra da bi refor-
mu lokalne samouprave u Hrvatskoj trebalo
provesti onako kako stru¢njaci za to podrucje
smatraju da je najbolje, ali i gledati primjere
drugih drZava koji su provele sli¢ne promje-
ne, poput Danske, koja je kroz deset godina
znacajno smanjila broj gradova i op¢ina.

“Treba uzeti najbolje primjere iz svijeta
i Europe. Na kraju dana, u biv3oj je drZavi
godinama u Hrvatskoj bilo 111 jedinica lokal-
ne samouprave. Mislim da je to realan broj.



Danas moZda nije moguce smanjiti broj gra-
dovaiopcina na taj broj, ali ih svakako treba
smanjiti. Nitko se ne voli ukidati, ali nije bit-
no kako se zove gradonacelnik, nego da su
ceste pokrpane ida djeca idu u vrti¢. No time
bi se izgubio velik broj mjesta za uhljeblji-
vanje, $to ne odgovara velikim strankama,
koje se na taj nacin drZe na vlasti stvarajuci
si vjerne glasace”, napominje Simuni¢. Pozi-
tivnim smatra to $to se iz izbornog ciklusa u
ciklus povecava trend nezavisnih kandidata,
iako nisu svi oni doista nezavisni.

“Mislim da se u pitanju teritorijalnog
ustroja Hrvatske niSta nece promijeniti ni u
iduce Cetiri godine jer je parlamentarna veci-
na dosta klimava i nece se usuditi time igrati.
Reforma lokalne samouprave vrlo je osjetljivo
pitanje, ali Ce je se netko morati prihvatiti jer
je ovakvo stanje neodrZivo, pogotovo nakon
nedavnog znacajnog povecanja placa svim
duZnosnicima, pa tako i lokalnima, zbog
Cega nam je lokalna samouprava jako po-
skupjela. Naprimjer, u Karlovackoj je Zupaniji
povecanje placa nacelnika i gradonacelnika
povecalo troSkove za 300.000 eura godisnje,
$to je enorman iznos. U Varazdinskoj Zupaniji
to je povecanje ¢ak 514.000 eura godisnje.
TroSkovi za place lokalnih duZznosnika porasli
su 40 do 80 posto”, zakljutuje Simunié¢, koji
smatra da su te place prevelike. Ne bi, do-
daje, moZda bile prevelike kad bi svi lokalni
Celnici poSteno radili, kad bi nam pravosude
funkcioniralo i kad bi bilo manje jedinica
lokalne samouprave.

“Svaka opc¢ina mora imati komunalnog
redara, ali ne treba rac¢unovodstvo. Mogli
bi svi gradovi i op¢ine imati jedan racuno-
vodstveni sustav koji bi odrZavala drZava. A
ovako imamo viSe od sto razlicitih sustava i
to enormno kosta, a drzava nema kontrolu
troSkova. Medutim, nikome nije u interesu
da se to raspetlja i po¢isti”, isti¢e Simunié.

Dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovic s ko-
legama je nedavno predstavila istraZivanje
“Pripadnost gradonacelnika politickoj stranci
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"Od 280 gradova i opéina koji imaju mjesne
odbore oko 30 posto njih ispla¢uje naknade
¢lanovima tih odbora, a naknade primaiivise
od 90 posto gradskih vije¢nika i skupstinara”,
kaze Viktor Simunié, gradonadelnik Oroslavja
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“Umjesto 20 Zupanija treba nam pet
ili Sest regija, a broj gradova i opcina
morao bi se znacajno smanyjiti’,
smatra dr. Jurlina Alibegovi¢

U malim opéinama najveéi su troskovi plaée naéelnika i drugih zaposlenika, koje uopée nisu
male nakon proslogodi$njeg znaajnog poveéanja duznosniékih pla¢a
(nasslici: opéina Civljane, koja ima samo 171 stanovnika)

ilokalni ishodi”. Rezultati su pokazali da gra-
dovi i op¢ine s izabranim gradskim i op¢in-
skim liderima koji pripadaju istoj politickoj
stranci kao i srediSnja vlast imaju manje po-
ticaja za poStovanje fiskalne discipline i vecu
sposobnost privlacenja dodatnih sredstava
od sredis$nje drZave. Etnicke podjele i pripad-
nosti mogu u tome imati odredenu ulogu.
“Istrazivali smo i u kojoj mjeri utjece
pripadnost gradonacelnika istoj politickoj
stranci kojoj pripada sredi$nja vlast na visinu
neplacenih obveza u gradskim proracunima.
Pokazali smo da ista politicka pripadnost gra-
donacelnika i Vlade ne igra ulogu za razinu
dospjelih placanja akumuliranih u izbornoj
godini, ali je povezana s ubrzanjem akumu-
liranih nepodmirenih obveza u godini koja
slijedi nakon izborne godine. Gradonacelnici
u svim lokalnim jedinicama u predizbornoj
godini od Ministarstva financija i Vlade traze
suglasnost za zaduZivanje za izgradnju broj-
nih kapitalnih projekata. Cesto se dogada da
seizraznih razloga vec¢ina ugovorenih proje-
kata ne moZe realizirati u dogovorenom roku
pa seiakumuliraju nepodrmirene obveze. Na
moje veliko iznenadenje, dobiveni rezultati
istraZivanja nisu potvrdili naSu temeljnu pret-
postavku da su gradonacelnici koji pripadaju
istoj politickoj opciji kojoj pripada i sredisnja

vlast manje motivirani za poStovanje fiskalne
discipline”, otkriva nam dr. Jurlina Alibegovic.

nasmatra da u nasoj zemlji biraci
jo$ nisu svjesni vlastite odgovor-
nosti koju im daje pravo glasa. [
dalje se, napominje, na lokalne
kaoina sve druge izbore odlazi kao na nesto
Sto bi bilo dobro odraditi u nedjelju nakon
obiteljskog rucka da se kratko izade iz kuce
ili zato S$to se tako prica u medijima.
“Zatonas ne treba €uditi sveprisutan stav
—trebao bih oti¢i na biracko mjesto u susjed-
nu ulicu, zaokruZiti nekoga, ba$ me briga tko
je on jer ionako nece niSta napraviti. Odlazak
na biraliSta je u Hrvatskoj dobrovoljan, nitko
nas na to ne prisiljava, ve¢ nam Ustav daje
pravo da biramo izvrSnu i predstavnicku vlast
na lokalnoj razini. Smatram da bi svaki pu-
noljetni gradanin s pravom glasa to pravo
trebao iskoristiti i izabrati onog kandidata
za gradonacelnika koji svojom biografijorn,
0sobnoscu, ciljevima vodenja grada i obav-
ljanja planiranih aktivnosti Zeli, u skladu
s potrebama i ocekivanjima, unaprijediti
kvalitetu uvjeta za Zivot, rad, obrazovanje,
kulturu, sport, posjete gostiju i turista i sve
drugo u gradu”, zaklju€uje dr. Dubravka Jur-
lina Alibegovic. ]
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