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REGIO-ANALIZA

Bruto domaéi proizvod (BDP) po stanovniku
Republike Hrvatske u 2019. godini iznosio je 101.354
kune (13.671 euro). Gledano na razini statisti¢kih
regija NUTS2, iznadprosjecni BDP po stanovniku
biljezijedino Grad Zagreb, u visini od 176.012 kuna
(23.742 eura), to je 73,7 posto iznad hrvatskog
prosjeka. Zatim slijedi Jadranska Hrvatska s BDP-
om po stanovniku od 96.045 kuna (12.955 eura), $to
je 5,2 posto niZe od nacionalnog prosjeka. Najnizi
BDP po stanovniku, u visini od 68.171 kunu (9.195
eura), u2019. godini biljezi Panonska Hrvatska, te
u odnosu na nacionalni prosjek zaostaje ¢ak 32,7
posto. Sjeverna Hrvatska iste godine ostvaruje 78,8
posto BDP-a po stanovniku Republike Hrvatske
(79.876 kuna ili 10.774 eura).

Gledano na razini Zupanija, ispodprosjeéni BDP
po stanovniku zabiljeZen je u éak sedamnaest
Zupanija i kreée se u rasponu od 58.336 kuna u
Viroviti¢ko-podravskoj (57,6 posto nacionalnog
prosjeka) do 89.796 kuna u Varazdinskoj Zupaniji
(88,6 posto nacionalnog prosjeka) (slika 1). Pored
Viroviticko-podravske Zupanije, Zupanije s najnizim
BDP-om po stanovniku u 2019. godini bile su
PoZesko-slavonska i Brodsko-posavska, obje sa 60,1
posto nacionalnog prosjeka. Osim Grada Zagreba,
iznadprosjeéni BDP po stanovniku ostvaruju samo
Istarska (16,7 posto iznad nacionalnog prosjeka),
Primorsko-goranska (11,4 posto iznad nacionalnog
prosjeka) te Dubrovacko-neretvanska Zupanija (7,3

posto iznad nacionalnog prosjeka).

Slika 1. BDP po stanovniku za hrvatske NUTS2 regije i Zupanije, 2019., RH=100
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Izvor: Izrada autorice prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku.
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Zanimljiv je i podatak o omjeru izmedu najvece
i najmanje vrijednosti Zupanijskog BDP-a po
stanovniku. Tako je Grad Zagreb 2019. godine bio 3
puta razvijeniji od najmanje razvijene Virovitic¢ko-
podravske Zupanije. Za usporedbu, ovaj je omjer
2018. godine iznosio 3,1, a 2012. 3,3, $to ukazuje

na trend smanjenja zZupanijskih nejednakosti (slika

2). Grad Zagreb u svim godinama promatranog
razdoblja biljezi najvisi BDP po stanovniku, dok
je najmanji BDP po stanovniku u razdoblju od
2000. do 2004. godine zabiljezen u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji, od 2005. do 2014. godine u
Brodsko-posavskoj, a od 2015. do 2019. godine u

Viroviticko-podravskoj Zupaniji. m

Slika 2. Omjer BDP-a po stanovniku najrazvijenije i najmanje razvijene Zupanije, 2000. - 2019.
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Prema rezultatima posljednjeg popisa stanovnistva
iz 2021. godine, Hrvatska ima 3.888.529 stanovnika,
$to je u usporedbi s popisom iz 2011. godine 396.360,
odnosno 9,3 posto, stanovnika manje. Promotri
li se prostorni razmjestaj stanovnistva, uocava
se koncentracija stanovnistva u Gradu Zagrebu
i Zupanijama s veéim urbanim sredistima. Tako
je 57 posto stanovnistva Hrvatske nastanjeno u
svega Sest zupanija: u Gradu Zagrebu (19,8 posto),
Splitsko-dalmatinskoj (10,9 posto), Zagrebackoj (7,8
posto), Primorsko-goranskoj (6,9 posto), Osjecko-
baranjskoj i Istarskoj zupaniji (5,7 posto). Pribroje li
im se i stanovnici Zadarske i Varazdinske Zupanije,
dolazimo do brojke od 2.538.944 stanovnika,
odnosno 65,3 posto stanovnistva Hrvatske. Za
usporedbu, 2011. godine ovih osam Zupanija je u
ukupnom stanovnistvu Hrvatske sudjelovalo sa

63,4 posto.

oV

A ° o
PO ZUpallljalna

Promotri li se medupopisno kretanje stanovnistva
po Zupanijama, vidljivo je kako su negativna
kretanja zabiljeZena u svim Zupanijama (slika 3).
Dvoznamenkaste stope pada broja stanovnika
biljezi ¢ak 12 Zupanija, pri é¢emu predvode slavonske
Zupanije, odnosno Zupanije s nizom razinom BDP-a
po stanovniku. Najveée smanjenje broja stanovnika
zabiljeZeno je u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
(19,5 posto), a slijede ju Sisa¢ko-moslavacka
Zupanija, u kojoj je broj stanovnika smanjen za 18,5
posto, Brodsko-posavska (-17,5 posto) te Pozesko-
slavonska Zupanija (-16,7 posto). Znacéajan pad
broja stanovnika biljeze i Viroviti¢cko-podravska
(16,7 posto), Licko-senjska (-15,8 posto) te Osjecko-
baranjska Zupanija (-14,9 posto). S druge strane, u
odnosu na 2011., najmanji pad broja stanovnika u
2021. godini biljezi Grad Zagreb, od 2,5 posto. U
preostalim se Zupanijama pad broja stanovnika
kretao u rasponu od 5,2 posto u Zagrebackoj do

12,6 posto u Karlovacékoj Zupaniji. =

Slika 3. Promjena broja stanovnika po Zupanijama, Popis stanovnistva 2021. u odnosu na Popis
stanovnistva 2011.
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Izvor: Izrada autorice prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku.
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ODABRANI PROJEKT

Nagradu za najbolji Zupanijski EU projekt 2021.
godine u kategoriji “Doprinos znanostiiinovacijama”
dobio je projekt BLUEMED. Zahvaljujuéi projektu,
bogato arheologko nalaziste podmorja Cavtata
postalo je dostupno $iroj javnosti kroz Virtualni
muzej “BLUEMED Centar za promicanje znanja”.
Takoder, lokalni ronilacki centar upotpunio je
turisticku ponudu novom vrijednom opremom, a
tijekom istrazivanja podmorja otkriveni su drveni
ostaci broda iz 1. stoljeéa. Nositelj projekta bila
je regija Tesalija, a partneri Regionalna razvojna
agencija Dubrovalko-neretvanske Zupanije -
DUNEA, Fakultet elektrotehnike i ra¢dunarstva
Sveucdilidta u Zagrebu, Zaklada Sveudilista regije
Murcia, Sveuéiliste u Kalabriji, Ministarstvo
kulturne bastine i turizma Italije, Sveuéiliste u Cipru,
Atlantis Consulting S.A., Sveudiliste u Patrasu te
Ministarstvo kulture i sporta Gréke. Izbor za najbolji
zupanijski EU projekt organizirali su Hrvatska
zajednica zupanija, Ured Europskog parlamenta,

Jutarnji list i portal Zupan.hr.

Cilj projekta bila je valorizacija, kao i zastita
podmorskih prirodnih i kulturnih nalazista kroz
planiranje, testiranje i upravljanje podvodnim
muzejima, ronilaé¢kim parkovima i centrima,
zajedno s poboljdanjem ronilackog iskustva kroz
napredne usluge i tehnologije. Privladenje $to veéeg
broja ljudi zainteresiranih za ronilacki turizam
te stvaranje mediteranske mreZe podmorskih
prirodnih i kulturnih ruta ostvareno je zahvaljujuéi
projektu. Projekt BLUEMED ukupne vrijednosti
20.981.617,50 kuna, financiran iz programa Interreg
Mediterranean, provodio se u partnerstvu deset

institucija, a na podrucju Dubrovacko-neretvanske
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zupanijski EU projekt 2021.

Zupanije provela ga je Regionalna razvojna agencija
Dubrovacko-neretvanske Zupanije - DUNEA. Za
ovaj projekt na lokalnoj razini iznimno su vazni
bili Muzeji i galerije Konavala, Opéina Konavle,
Turisticka zajednica Konavle i Ronilac¢ki centar
Epidaurum. Vrijednost aktivnosti koje je provela
Regionalna razvojna agencija DUNEA je 1.891.171,41
kunu; iz Europske unije je povuceno 1.607.314,06
kuna, iz Fonda za sufinanciranje 142.899,18 kuna,

dok su vlastita sredstva iznosila 142.035,52 kune.

Projekt se provodio u razdoblju od 1. studenog 2016.
godine do 31. sijednja 2020. godine na podru&ju
opéine Konavle i to na dva podmorska arheoloska
nalazista ispred Cavtata, kao i u mjestu Pridvorje

gdje je otvoren virtualni muzej.

U sklopu projekta u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji istraZivane su dvije lokacije s amforama i
dolijama (velikim keramic¢kim posudama za ulje,
vino ili rasuti teret) u blizini Cavtata gdje su svoju
anti¢ku trgovacku ekspediciju trajno zavrsila dva
broda, a tijekom zarona na nalazistu s antickim
dolijama kod otoéiéa Supetar otkriveni su i drveni

ostaci broda iz 1. stoljeéa.

Samom implementacijom projekta nakon
dvogodidnjih priprema i osposobljavanja prostora
u sklopu Arheologkog muzeja u franjevackom
samostanu sv. Vlaha u Pridvorju posjetiteljima je
omoguéeno virtualno “uranjanje” u morske dubine
i interaktivno pregledavanje bogatog podvodnog
arheoloskog nalazista. Osim arheologke price,
u centru se nalazi i dio o flori i fauni navedenih

podvodnih lokaliteta. Zadnja prostorija predstavlja



zvuénu i vizualnu instalaciju podmorja s amforama
tipa Lamboglia 2 (amfore koje potje¢u iz vremena
od 2. st. pr. Kr. do 1. st. po. Kr. u kojima se uglavnom
prevozilo vino i koje dominiraju pomorskim

prometom na Jadranu).

Uz pro$ireni postav muzeja obogaéena je i ponuda
ronila¢kog centra Epidaurum koji je na koristenje
dobio vrijednu opremu s kojom, kroz sustav

podvodnih tableta, domaéim i stranim posjetiteljima

nudi interaktivan posjet nalazistima.

Zahvaljujuéi projektu BLUEMED kreirala se nova
turisticka ponuda u podmorju i u ruralnom dijelu,
kao i odrzivirazvoj u regiji, te je javnosti omoguéeno
upoznavanje kulturne i prirodne morske bastine.
Misija je posjetiteljima ponuditi inovativno obrazovno
iskustvo, povezujuéi tradicionalne muzejske izloZbe
s tehnologijom, ronjenjem i poznavanjem podvodne
kulturne bastine, prilagodeno svim uzrastima. Vise
o projektu dostupno je na internetskim stranicama:
https://www.dunea.hr/nasi-projekti/320-bluemed i
https://bluemed.interreg-med.eu/. =
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REGIO-POJMOVNIK

nqgl. r

Otpornost je trenutno kljuéni koncept, slozen i
viSedimenzionalan, u promisljanju europskih, ali
i nacionalnih javnih politika. Opisuje se kao opéa
sposobnost odgovora na vanjske poremecaje, za koje
se ocekuje da ée postajati sve brojniji (ekonomske,
klimatske, demografske, zdravstvene, politicke).
Interes za otpornost ubrzano raste u posljednjih
dvadesetak godina. Javlja se kao odgovor na sve
veéu neizvjesnost izazvanu Sokovima koji testiraju
kapacitete pojedinaca, regija, zemalja i institucija.
U Rimskoj deklaraciji* iz 2017. godine, institucije
Europske unije i drzave ¢lanice jasno su navele da
je cilj “... uéiniti EU jaéom i otpornijom, s pomodu
jod vedeg jedinstva i solidarnosti i postivanja
zajednickih pravila”. Sliéno tome, u dokumentu
se isti¢e znacaj politika kojima se jaca nacionalna
otpornost. Zajednic¢ka komunikacija Strateski pristup
otpornosti uvanjskom djelovanju EU-a? naglagava da
¢e strateski i politicki pristup vanjskim politikama
doprinijeti povec¢anju otpornosti unutar EU-a. O
otpornosti se govori kao o “sveobuhvatnom konceptu
koji obuhvaéa pojedince i drustvo” i ukljucuje
“demokraciju, povjerenje u institucije i odrzivi razvoj

te sposobnost reforme”.

Otporno drustvo karakterizira snaZna drustvena
kohezija i zajednicki sustav vrijednosti. Otpornaregija
podrazumijeva i visoku razinu samodostatnosti, ali
i jacanje identiteta koji se temelji na zajednickim

europskim vrijednostima, kulturi i bastini.

* https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2017/03/25/.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:52017JC0021.
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Tako se koncept otpornosti dominantno razmatra iz
ekonomske perspektive, tijekom vremena postalo
je jasno da je potreban $iri kontekst koji bi, pored
koristenja ekonomskih, obuhvatio i drustvene i
ekologke resurse i njihovo koristenje na odrziv,
pravedan i odgovoran naéin. Jo$ uvijek ne postoji
zajedni¢ka dogovorena definicija niti jedinstven

pristup mjerenju otpornosti na razini EU-a.

Otpornost ovisi uglavnom o pojedincima, alii o
njihovim razli¢itim razinama agregacije, pa se govori
o otpornosti gradova, regija i zemalja. Ukljucene
su i institucije poput vlada, trzidta, gospodarskih
subjekata i sl. Javne institucije, poput EU-a, moraju
se prilagoditi novim okolnostima i preuzeti ulogu
u upravljanju krizama na razini cijelog sustava
kako bi se minimizirale Stete. To podrazumijeva
ne samo za$titu nego i pripremu gradana za
suocavanje s buduéim krizama. Upravo je to poticanje
otpornosti. Otpornost se moze unaprijediti razliéitim
intervencijama: pripremom, prevencijom, zastitom,

promicanjem politike transformacije.

Otporno drustvo moZe se nositi sa Sokovima ili
trajnim strukturnim promjenama i reagirati na
njih odupiranjem (tzv. apsorpcijski kapacitet) ili
usvajanjem fleksibilnosti i malih promjena u sustavu
(tzv. kapacitet prilagodbe). Kada se promjenama i
Sokovima viSe ne moZe upravljati, sustav mora usvojiti
veée promjene koje ée dovest do transformacije (tzv.

transformacijski kapacitet).



Otpornost ima pet osnovnih znaéajkis. Prvo,
u fokusu je pojedinac, ali uzima se u obzir i
drustvena perspektiva. Pojedinac sa svim svojim
interakcijama, drustvenim vezama i strukturama
moéi u glavnoj je ulozi u postizanju otpornosti.
Drugo, nuZna je dinamitka perspektiva. Sokovi
se razlikuju po svojoj cikli¢nosti i intenzitetu, §to
utjece na odnos stabilnosti i fleksibilnosti. Treée,
znacajne su interakcije, povratne informacije i

mogude nelinearnosti izmedu razli¢itih subjekata

3 https://publications jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106265 .
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idijelova sustava. Ovaj tzv. sistemski pogled pomaze
u razumijevanju Sirenja Sokova izmedu razlic¢itih
dijelova sustava, njihove medusobne komunikacije
i komunikacije s ostalim dionicima te, na osnovu
toga, identificiranju podrudja za intervenciju. Cetvrto,
intervencije mogu aktivno doprinijeti otpornosti
cjelokupnog sustava jaéanjem vlastitih sposobnosti
subjekata da se nose s poremeéajima i peto, kljuéno je

ucenje tijekom prilagodbe razli¢itim poremeéajima. =



REGIO-PUBLIKACIJE

Municipal Territorial Reforms
of the 21st Century in Europe

Swianiewicz, P, Gendzwilt, A, Houlberg, K., Klausen, J. E. (2022). Municipal
Territorial Reforms of the 21st Century in Europe. London: Routledge.
ISBN 9780367894542; e-ISBN 9781003022589.

Knjiga sadrzi sveobuhvatni i aktualni pregled teritorijalnih reformi na razini
opéina u svim europskim zemljama. Komparativnom analizom obuhvaéeni
su kvantitativni podaci za analizirane zemlje i obradeni rezultati anketnog
istrazivanja koje su proveli stru¢njaci iz 33 europske zemlje. Teritorijalna
organizacija u Europi je raznolika, tijekom posljednjih nekoliko desetljeéa bila
je podlozna velikim i manjim promjenama, ali je i dalje daleko od stabilne
organizacije. S politickog stanovista, teritorijalne reforme su uglavnom
rizi¢ne i naporne, jer takve promjene utjecu na vitalne interese i identitete.
Unato¢ svim poteskoéama, autori navode da su posljednja dva desetlje¢a
obiljeZila znadajne promjene u teritorijalnim podjelama na opéinskoj razini u
nizu europskih zemalja. U ovoj knjizi autori na sveobuhvatan nadin opisuju i
analiziraju promjene u teritorijalnoj organizaciji opéina, dajuéi vazan doprinos
razumijevanju razloga i dinamike procesa teritorijalnih reformi.

A Modern Guide to Local and Regional Politics

Copus, C,, Kerley, R, Jones, A., Ur. (2022). A Modern Guide to Local and
Regional Politics. Cheltenham, UK i Northampton, Massachusetts, SAD:
Edward Elgar Publishing Limited.

ISBN 9781839103445; e-ISBN 9781839103452.

U knjizi se istrazuje uloga, funkcije, zadaci, odgovornosti, ovlasti i djelovanje
politi¢ara unutar drzave i institucija u koje su izabrani. Posebno se propituje
uloga lokalnih i regionalnih vlasti te kakve ovlasti imaju regionalna i lokalna
tijela u pruzanju javnih usluga, lokalnoj javnoj potrosnji, koristenju zemljista
i zakonodavnom uredivanju pitanja iz lokalne domene, dok djeluju unutar
ograniéenja koja su postavljena na nacionalnoj razini. Knjiga takoder razmatra
odgovornost lokalnih i regionalnih vlasti u promicanju djelovanja zajednice
i medusobne kohezije. U knjizi su sadrzana poglavlja za pojedine zemlje

u kojima se detaljnije analiziraju sli¢nosti i razlike izmedu oblika i svrhe
institucija koje djeluju unutar drzave i kako one uzajamno djeluju jedna s
drugom i s nacionalnim institucijama vlasti.




Local Public Finance — An International
Comparative Regulatory Perspective

Geissler, R, Hammerschmid, G,, Raffer, C., Ur. (2021). Local Public Finance - An
International Comparative Regulatory Perspective. Cham, Switzerland: Springer

International Publishing.
ISBN 978303067465-6; e-ISBN 9783030674663.
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U okviru istrazivackog projekta Hertie School of Governance i Bertelsmann
fondacije, analizirani su sustavi i prakse regulacije lokalnih javnih financija u

21 europskoj drZzavi, s naglaskom na fiskalnim pravilima i regulaciji opéenito,
njihovom razvoju, utjecaju na lokalne jedinice, administrativne trogkove i
sprjecavanje kriza. Rezultat istrazivackog projekta je knjiga “Local Public Finance
- An International Comparative Regulatory Perspective”u kojoj brojni autori
analiziraju uéinke proracunskih ogranic¢enja na lokalne vlasti, demokraciju i javne
usluge. Knjiga je namijenjena kako znanstvenicima tako i svima koji se u praksi
bave lokalnim financijama.

Mihaela Bronié i Katarina Ott (Institut za javne financije, Zagreb), Jelena Jerinié
(Pravni fakultet, Univerzitet Union, Beograd) te Maja Klun i Iztok Rakar (Fakultet
za upravy, Sveudilidte u Ljubljani) napisali su poglavlje “Local Public Finance
Regulation in Southeast Europe: A Comparison of Slovenia, Croatia and Serbia”.
Njihova usporedba ukazuje da te tri zemlje i dalje imaju vise sliénosti nego Sto

bi neke od njih voljele priznati, posebice kad je rije¢ o nedostatku pouzdanih
statisti¢kih podataka, oklijevanju da se poduzmu znacajne reforme sustava
lokalnih vlasti, da se smanji broj lokalnih jedinica, pojednostavi financiranje

i poveéa autonomija lokalnih vlasti. Zahvaljujuéi ¢lanstvu u EU-u, Hrvatska i
Slovenija ipak imaju stroZa fiskalna pravila od Srbije.

Local Government in Europe.
New Perspectives and Democratic Challenges

Lackowska, M., Szmigiel-Rawska, K., Teles, F., Ur. (2021). Local Government
in Europe. New Perspectives and Democratic Challenges. Bristol, UK: Bristol
University Press and Policy Press.

ISBN 9781529217186; e-ISBN 9781529217193.

Oslanjajuéi se na klasi¢ne i nove istrazivacke perspektive, ova knjiga pruza
aktualan pregled lokalne vlasti u Europi. Knjiga obraduje tri glavne teme:
teritorijalne reforme, demokratsko osnazivanje gradana i ulogu lokalnog vodstva,
kao i nove trendove u lokalnim financijama. Veliki broj autora istrazuje naéine

na koje su lokalne vlasti odgovorile na zajednicke izazove, kao $to su klimatske
promjene, sve veéi populizam i nedostatak postivanja demokratskih nacela, kako
bi se identificirala kljuéna obiljeZja lokalnih vlasti specifi¢na za pojedinu drzavu.
Pritom knjiga daje bogatu sliku najnovijih trendova u lokalnoj samoupravi te
ukazuje na mogudi smjer buduéeg razvoja.




In Defence of Councillors

Copus, C. (2022). In Defence of Councillors. Manchester, UK: Manchester
University Press.
ISBN 9780719088322.

U znanstvenoj literaturi nedovoljno je obradena tema o politic¢koj i
profesionalnoj ulozi lokalnih vijeénika kao kljuénih dionika lokalne
predstavni¢ke demokracije u svakoj zemlji. Ova knjiga, koristeéi rezultate
kvalitativnih istraZivanja, provedenih u sklopu brojnih projekata na razli¢ite
povezane teme, istraZuje uloge, funkcije i odgovornosti vijeénika i oéekivanja
koja od njih imaju gradani, lokalne zajednice te lokalne i nacionalne vlade.
Autor propituje utjecaj ¢lanstva u gradskom, odnosno opéinskom, vijeéu na
druge aspekte vijeénickog Zivota. Knjiga istrazuje kako vijeénici razvijaju
strategije za prevladavanje ogranicenja koja ih sputavaju u provodenju svoje
funkcije kako bi mogli upravljati vlastitim zajednicama, uravnoteziti svoj
politiéki i javni Zivot te demokratizirati i drzati odgovornim veliki broj javnih
tijela koja trode javni novac, utvrduju i provode javne politike bez izbornog
mandata i bez legitimiteta koji imaju vijeénici.

Policy Change and Innovation
in Multilevel Governance

Bengz, A. (2021). Policy Change and Innovation in Multilevel Governance. Policy,
Administrative and Institutional Change series. Cheltenham, UK i Northampton,
Massachusetts, SAD: Edward Elgar Publishing Limited.

ISBN 9781788119160.

Viderazinsko upravljanje podrazumijeva podjelu javnih ovlasti i brojne dionike
te iziskuje opseznu koordinaciju javnih politika izmedu razliéitih razina vlasti.
U tim uvjetima izuzetno je tesko provesti inovativne politike ili institucionalne
reforme. Viderazinskim sustavima upravljanja, s obzirom na njihova obiljeZja,
svojstveno je postojanje otezavajuéih prepreka za uvodenje promjena u vodenje
javnih politika. S druge strane, takav sustav upravljanja omoguéuje provodenje
kreativnih i eksperimentalnih politika, dopusta poticaje za uéenje i stjecanje
novih znanja te dozvoljava izbor nadina za marginaliziranje otpora promjenama.
Knjiga daje cjelovita objagnjenja o tome kako odgovarajuéi oblici viSerazinskog
upravljanja s razli¢itim politickim gledistima, koji nemaju ¢vrsto uspostavljenu
strukturu upravljanja, pogoduju uspostavi i provodenju inovacija u javnim
politikama.

Ako ste dosli do zanimljivih znanstvenoistrazivackih spoznaja i rezultata,
provodite uspjesan razvojni projekt i zelite podijeliti informacije o tome, ili
pripremate dogadaj o kojem Zelite informirati kolegice i kolege, slobodno

nam proslijedite informaciju koju éemo rado ukljuéiti u jedan od sljede¢ih
brojeva Regio-novosti.
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