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1) Uvodno: ekosustav

a) POVIJESNO-KULTUROLOSKI

b) PRAVNI

Opca svrha ustava proizlazi iz etimologije
rijeci: izgraditi | ograniciti viast

,U Republici Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda
| pripada narodu kao zajednici slobodnih i
ravnopravnih drzavljana.” Cl. 2(2) Ustava RH

,Nacelo narodnog suvereniteta nije samo
polaziste, vec i krajnji cilj.”
Drustveni ugovor, J.J.Rousseau 1762.
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2) Dioba vlasti: genotip

,2Drustvo u kojem se ne jamce prava (ljudska
prava) | koje nema diobu vlasti uopce nema

ustav.”
t.16. Deklaracije o pravima covjeka i gradanina

1z 1789. godine
,2U Republici Hrvatsko] drzavnha |e vlast
ustrolena  na_nacelu diobe vlasti na
zakonodavnu, izvrsnu 1 sudbenu, a ogranicena
je Ustavom zajamcenim pravom na lokalnu |
podrucnu (regionalnu) samoupravu.”

¢l. 4. Ustava RH
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Ustav RH, &l. 4. - $to to modelski
znaci?
DEKONCENTRACIJA

- Na lokalna tijela se zakonima prenose ovlasti

- Obavljanje po uputama sredisnje vlasti i pod njenim
nadzorom

DECENTRALIZACIJA

- Na lokalna tijela se zakonima prenose ovlasti

- Obavljanje prenesenih ovlasti samostalno, a nadzor nad
ustavnoScu/zakonitoSCu akata

LOKALNA SAMOUPRAVA
- Utemeljena na ustavnim odredbama
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H Modeli DECENTRALIZACIJA i
LOKALNA SAMOUPRAVA
podrazumijevaju:

Nacelo supsidijarnosti — temel] demokratskog
politicCkog sustava

Poslove obavljati na najnizoj razini (sto blize
gradanima), uz postivanje zahtjeva
ucinkovitosti i ekonomicnosti s obzirom na
Sirinu | prirodu poslova

Psiholosko, sociolosko, gospodarsko i pravno

opravdanje

Sadrzano u Ustavu RH, cl. 135. (31 4).
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3) Identitet LP(R)S u RH: fenotip

a) JEDINICE

, (1) Jedinice lokalne samouprave su opc¢ine i gradovi |
njihovo podrucje odreduje se na nacin propisan
zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti i druge
jedinice lokalne samouprave.

(2) Jedinice podrucne (regionalne) samouprave su
zZupanije. Podrucje zupanije odreduje se na nacin
propisan zakonom.

(3) Zakonom se moze glavnom gradu Zagrebu utvrditi
polozaj zupanije. Vecim gradovima u Republici
Hrvatskoj zakonom se mogu dati ovlasti zupanije. (...)"

cl. 134. (1-3) Ustava RH
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b) SAMOUPRAVNI DJELOKRUG

,(1) Jedinice lokalne samouprave obavljaju
poslove iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove (...)

(2) Jedinice podrucne (regionalne) samouprave
obavljaju poslove od podrucnog (regionalnog)
znacenja, a osobito poslove (...)"

&l. 135. (1 i 2) Ustava RH
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a Core issue - financiranje:

JLP(R)S imaju pravo na vlastite prihode
kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova
1z svojeq djelokruga.

Prihodi JLP(R)S moraju biti razmjerni
njihovim ovlastima predvidenim Ustavom |
zakonom.

Drzava je duzna pomagati financijski slabije
jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom.
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c) ZASTITA PRAVA NA LOKALNU SAMOUPRAVU
Organski zakoni (Cl. 83(2) 1 88(1) Ustava RH)
Ustavnosudska zastita

- zahtjev za ocjenu ustavnosti zakona (30 dana?!)

- ustavna tuzba

d) NADZOR NAD JLP(R)S
- ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela
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4) Tijela LP(R)S u RH: fiziologija

Gradanima (ukljucujuci gradane EU) se jamci
pravo na LP(R)S.
Ostvaruje se preko LP(R) predstavnickih tijela.

Gradani mogu neposredno sudjelovati u
upravljanju lokalnim poslovima, putem zborova,
referenduma i drugih oblika neposrednog odlucivanja
u skladu sa zakonom i statutom.

JLP(R)S imaju pravo u okviru zakona, svojim
statutima samostalno urediti unutarnje ustro|stvo |
djelokrug svoiih tijela te ih prilagoditi lokalnim
potrebama i mogucénostima.
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5) Dobra (pristojna) vladavina:
premise homeostaze za buducu

reformu

Osnovna nacela

1. Otvorenost (transparentnost) institucija
2. Sudjelovanje (participacija) gradana

3. Odgovornost nositelja ovlasti

4. Djelotvornost

5. Uskladenost (koherentnost) politika

Dodatna nacela
a) Nacelo razmjernosti (proporcionalnosti)
b) Nacelo supsidijarnosti
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