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Cilj i motivacija

Cilj: Utvrditi povezanost razine proracunske transparentnosti s fiskalnim i

administrativnim kapacitetom LJ

Motivacija: NPOO 2021.-26.

 nezadovoljavajuca razina kvalitete usluga, slab administrativni i fiskalni
kapacitet i nedostatak transp. L]

- funkcionalno povezivanje L]

- ucinkovite, kvalitetne i transparentne usluge

- kako bi gradani bez obzira gdje zive imali jednake mogucnosti zadovoljavanja

svojih potreba i interesa
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Sto je proracunska
transparentnost?

Mogucnost gradana da na sluzbenim mreznim
stranicama zupanija, gradova i opcina pronadu:

- potpune,

- tocCne,

e pravovremene i

- razumljive proracunske informacije.
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Zasto je vazna proracunska transparentnost
lokalnih jedinica?

1. osnovni preduvjet za konstruktivhu participaciju, kvalitetne analize,
komentare u proracunskom procesu

2. doprinosi efektivnijem i efikasnijem prikupljanju i raspodjeli lokalnih
sredstava - kvalitetnije javne usluge

3. transparetniji proracuni - veca odgovornost viasti > povjerenje
gradana (bolja komunikacija) - manje mogucnosti za koruptivne radnje

4. odlucivanje o velikim iznosima — kvaliteta zivota u L] (zupanije, gradovi i
opcine ukupno godisnje trose oko 50 mird. kn (2019.) — Cetvrtina rashoda
opce drzave!)

ouprave u Hrvatskoj, Zagreb, 27.10.2021. SLAJD 4 OD 20
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Kako smo mjerili OLBI?

Brojem objavljenih proracunskih dokumenata na
sluzbenim mreznim stranicama LJ u trenutku pretrazivanja:

1.

A

godisnje izvrsenje proracuna,
polugodisnje izvrSenje proracuna,
prijedlog proracuna,

izglasani proracun i

proracun za gradane.

OLBI se krece od 0 do 5.
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Pozitivan trend prosjecne proracunske transparentnosti

OLBI za sve zupanije, gradove i opcine, 2015.-2021.

1,8

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
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OLBI zupanija
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OLBI opcina i gradova
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OLBI +

- prosireno mjerenje proracunske transparentnosti, koje istrazuje i
kvalitetu 5 dokumenata:

proracunske klasifikacije (organizacijska, funkcijska, ekonomska, programska)
obrazlozenja proraCuna,

plana razvojnih programa,

izvjestaja o zaduzivanju, koristenju proracunske zalihe, danim jamstvima
projekcija za sljedece dvije, kao i arhiva za prethodne dvije godine

formata pogodnih za daljnju obradu (Word i Excel).

54 pokazatelja
Ukupan (maksimalni) broj bodova je 54.
OLBI+ = (ostvareni broj bodova / maksimalni broj bodova) * 100
OLBI+ moze iznositi od 0 do 100.
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OLBI+

Deskriptivnha analiza, 2021.

v Jupanie | Gradovi | Opcine _
92 81 /2

Prosjek /5

Mod 96 o8 96 69
Medijan 76 94 87 /3
Min 0 /8 17 0
Max 100 o8 100 100
St. dev. 19 6 16 19
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Prosjecna vrijednost OLBI+ pokazatelja
za godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, 2021.
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Prosjecna vrijednost OLBI+ pokazatelja
za polugodisniji izvjestaj o izvrsenju pror., 2021.
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Prosjecna vrijednost OLBI+ pokazatelja

za prijedlog proracuna, 2021.
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Prosjecna vrijednost OLBI+ pokazatelja
za izglasani proracun, 2021.
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Prosjecna vrijednost OLBI+ pokazatelja
za proracunski vodic, 2021.
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Klaster analiza

Cilj: ustanoviti postoje li odredeni obrasci (grupiranja prema klasterima)

koji bi upucivali na odredena zajednicka obiljezja pojedinih L]

Analiza:

556 L] (128 gradova i 428 opcina)

« Inicijalno ustanovljeno: Grad Zagreb veliki outlier, a buduci da ionako ima
status i grada i zupanije, iskljuCen je iz daljnje analize

 Varijable: broj stanovnika, dohodak p.c., OLBI, fiskalni kapacitet p.c.,

administrativni kapacitet (prosjecne vrijednosti, 2015.-2020.)
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Klaster analiza - koristene varijable
Varijabla opis  lvor

br_stanovnika Broj stanovnika u LJ (procjena DZS) Drzavni zavod za statistiku (2020)

dohodak_pc Prosjecni godisnji dohodak p.c. Dobiveno na zahtjev od MRRFEU

Open Local Budget Index (OLBI) — Indeks

otvorenosti lokalnih proracuna — mjeri se godisnje _
L 5 _ Ott i sur. (2020)
kao dostupnost pet kljucnih proracunskih

dokumenata na sluzbenim mreznim stranicama LJ

) _ Fiskalni kapacitet L] p.c., tj. prihodi poslovanija Ministarstvo financija (2020),
fiskalni_kap_pc )
umanjeni za sve pomaoci. PR-RAS baza podataka

Broj zaposlenih u tijelima na temelju sati rada kao  Ministarstvo financija (2020),
adm_kap

proxy za administrativni kapacitet L] PR-RAS baza podataka
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Klaster analiza - deskriptivna statistika,
prosjecne vrijednosti 2015.-2020.

Broj Fiskalni | Administrativni
stanovnika | Dohodak kapacitet kapacitet

133 9.947 0 611 2

171.847 44.023 5 13.165 462

6.002 26.517 3,07 2.994 21

12.588 6.298 1,04 2013 36
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K-means klasteriranije,
standardizirane vrijednosti varijabli

Broj Fiskalni Administrativni
stanovnika kapacitet kapacitet
Dohodak p.c.
5,13 1,40 1,49 0,55 4,87
-0,00 0,41 0,56 -0,18 -0,04
-0,08 1,03 0,33 2,02 0,02
-0,25 -0,77 -0,70 -0,48 -0,23
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Zakljucak

- Kontinuirano poticati povecanje svih oblika proracunske
transparentnosti (OLBI, OLBI+, isplate iz proracuna, vizualizacije,
drugi alati)

- MFIN ove godine u Uputama LJ preporucuje da:

« se svi kljucni proracunski dokumenti objavljuju na mreirlim
strancima LJ u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na
kojeg postoji direktan link s naslovne stranice;

- je pri objavi kljucnih proracunskih dokumenata na mreznim
stranicama LJ potrebno objavljivati kompletan sadrzaj tih
dokumenata;

- LJ proracunske vodiCe za gradane, na zahtjev gradana,
distribuiraju gradanima svake godine u obliku brosure (fizicke i
elektronicke), o trosku proracuna LJ.
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Zakljucak
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« Nadamo se da ce sve ono sto MFIN preporucuje jednom, Sto
drije naci i u odgovarajucim zakonima, jer su nasa istrazivania
pokazala da LJ vise rade ono sto je zakonski propisano i za Sto

postoje sankcije

 Rad na povecanju proracunske pismenosti gradana i vijecnika
- konstruktivnije sudjelovanje - pravednija raspodjela
sredstava - kvalitetnije javne usluge

- Fiskalni i administrativni kapacitet, proracunska
transparentnost, dohodak stanovnika, itd. moraju biti
razmatrani kada se odlucuje o reformi JLP(R)S
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http://www.ijf.hr/upload/files/file/ENG/releases/119.pdf
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Hvala!
Svi komentari su dobrodosli
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