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Integrirani pristup (regionalnom) razvoju

* Integrirani pristup podrazumijeva vise-sektorski i suradnicki pristup promicanju
razvoja, odnosno u rjesavanju drustvenih izazova

* Jacanje integriranog pristupa u javnim politikama sve viSe se smatra primjerenim
nacinom rjesavanja brojnih drustvenih izazova Cija se slozenost sve vise povecava
(Candel, 2021). Za postizanje dugorocno odrzivog rasta nuzno je planirati ulaganja
u niz komplementarnih podrucja (OECD, 2009)

* Svijest o potrebi primjene novih integriranih/holistiéko% pristupa poticanju
razvoja je posebno vazna kada je u pitanju regionalna i lokalna razina (McCann,
2003, Barca, 2009). To se najbolje moze vidjeti u slucaju kohezijske politike
Europske unije koju obiljezava upravo snazno povezivanje vise-sektorske,
teritorijalne i participativhe dimenzije u planiranju i provedbi intervencija.

* Kompleksnost integriranog pristupa regionalnom razvoju je dodatno naglasena
zbog potrebe primjene viserazinskog modela upravljanja



Kohezijska politika, integrirani pristup i
teritorijalni razvoj

 Reformama kohezijske politike krajem 80-ih i pocetkom 90-ih godina vise-
sektorsko planiranje postalo je jedno od glavnih nacela provedbe. Pored
toia, kohezijska politika je snazno afirmirala ulogu regija u provedbi
kohezijske politike.

* 1990-ih godina se pojavljuju prvi lokalno-usmjereni instrumenti poticanja
razvoja kao sto su Inicijative Zajednice URBAN i LEADER

e Krajem 2000-ih je sazrelo misljenje o potrebi dodatnog jacanja
instrumenata koji u prvi plan stavljaju prostorno-prilagodene pristupe
(Teritorijalna agenda EU, 2008; Barca, 2009).

* Politicka formalizacija i potvrda vaznosti prostorno-specificnog pristupa se
dogodila stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora u kojem je teritorijalna
kohezija dodana kao jedan od glavnih ciljeva Unije zajedno s ekonomskom i
socijalnom kohezijom.



Obiljezja integriranog pristupa temeljenog na
posebnostima teritorija (place-based approach)

* postojanje snazne geografske dimenzije u planiranju i provedbi aktivnosti

* integracije i koncentracije intervencija, u smislu napora da se medusobno povezu razliCite
sektorske intervencije te koncentriraju na odredenom prostoru.

 participativno utvrdivanje kljuCnih izazova na pojedinom teritoriju te kontinuirano trazenje i
preispitivanje mogudih lokalnih rjeSenja

e odgovarajuci sustava upravljanja i koordinacije koji se temelje na snaznoj ukljucenosti i
odgovornosti lokalnih dionika za provedbu te bliskoj suradnji i koordinaciji s viSim razinama
upravljanja



Sto u praksi znadi integrirani pristup za
teritorijalno-usmjerene politike?

Integrirani pristup najcesce podrazumijeva:

* Mogucnost planiranja i provedbe posebnih razvojnih programa za odredeni
teritorij koji se moze izdvojiti od ostalih temeljem objektivnih i jasno
argumentiranih razvojnih specificnosti (npr. urbano podrucje, brdsko-
planinsko podrucje, otoci, itd.)

* Mogucnost planiranja ulaganja u razliCitim tematskim podrucjima
(poduzetnistvo, prometna i komunalna infrastruktura, obrazovanje, itd.)

* Mogucnost planiranja kompleksnijih projekata odnosno skupina medusobno
povezanih projekata i/ili s podrucja razlicitih teritorijalnih jedinica (npr. mreza
biciklistickih staza koja povezuje niz lokalnih jedinica)

* Mogucnost koristenja razlicitih izvora i oblika financiranja



Ulaganja kohezijske politike u odrzivi urbani
razvoj u razdoblju 2007-2013

Provedena ex-post evaluacija ulaganja u odrzivi urbani razvoj je utvrdila

sljedece:

* Znacajne razlike u pristupima provedbi izmedu zemalja Clanica. Dio zemalja
clanica nije niti planirao posebna ulaganja u urbani razvoj.

* Evaluacija rezultata je pokazala da svega 30% svih operativnih programa
planira integrirani razvoj u okviru specificnog teritorijalno/tematskog
konteksta poput revitalizacije urbanih Cetvrti temeljem integriranih urbanih
strategija ili za ulaganja u obnovu zapustenih industrijskih podrucjai sl.

» Cak i tamo gdje je to bio slu¢aj, medusektorska povezanost projekata je bila
slaba te su dominirali individualni projekti temeljeni na sektorskom

pristupu




Kohezijska politika i urbani razvoj u razdoblju 2014-2020

* obveza alokacije najmanje 5 % sredstava iz nacionalne alokacije Europskog
fonda za regionalni razvoj integriranim mjerama za odrzivi urbani razvoj

* Europski fond za regionalni razvoj podrzava odrzivi urbani razvoj putem
posebnih strategija

* Tri moguca pristupa modaliteta ulaganja u odrzivi urbani razvoj:
* poseban Operativni program
* posebna prioritetna os unutar Operativhog programa

* kombinacija vise prioritetnih osi kroz mehanizam integriranih
teritorijalnih ulaganja (ITU)
* U slucaju primjene ITU mehanizma obvezna je delegaciju dijela odgovornosti
u provedbi EU fondova na gradove (minimalno delegacija odabira projekata
na gradove)



Ulaganja kohezijske politike u urbani razvoj
<roz teritorijalne instrumente

Tematska struktura ulaganja Teritorijalni fokus

B Podrucja unutar gradova

M Infrastruktura za odrZivi javni (gradske cetvrti)

gradski prijevoz B Grad kao administrativna
B Energetska ufinkovitost javne JECinies
infrastrukture B Funkcionalna urbana

e . . podrucja
W Zastita, razvoj i promodija

kulturne bastine MreZe gradova

Ostala socijalna infrastruktura
M Ostalo
W Biciklisticke i pjeSacke staze
B Nema podataka




Ulaganja kohezijske politike u urbani razvoj
kroz teritorijalne instrumente
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Integrirani pristup regionalnom i urbanom
razvoju u RH do ulaska u EU

* Do ulaska RH u EU integrirani pristup se ostvarivao iskljucivo u
domeni strateskog planiranja, uglavhom na zupanijskoj razini, za koju
je uspostavljen sustav vise-sektorskog strateskog planiranja uz
postivanje nacela partnerstva

* Nisu postojali teritorijalni instrumenti (mehanizmi) koji bi osiguravali
provedbu integriranog pristupa

* Premda su pretpristupni fondovi nacelno imali medusektorski
karakter, bili su preslabi u financijskom smislu da bi imali znacajniji
razvojni uCinak na lokalnoj i regionalnoj razini (npr. Operativni
program Regionalna konkurentnost 2007-2013). Osim toga, bili suu

potpunosti centralizirani.




Integrirani pristup regionalnom i urbanom
razvoju u RH nakon ulaska u EU

e Zakon o regionalnom razvoju iz 2014. uvodi se klasifikacija urbanih podrucja i
obveza donosenja strategija razvoja urbanih podrucja

* RH odabire mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU) kao nacin
provedbe ulaganja u odrzivi urbani razvoj

* Odabir 7(kasnije 8) gradova za provedbu ITU mehanizma, gradovi zapocinju izradu
Strategija razvoja urbanog podrucja (SRUP)

* Odluka o prosirenju integriranog pristupa za poticanje razvoja malih gradova na
ratom stradalim podrucjima — pokrece se Program integrirane fizicke,
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim
podrucjima



Ciljevi ulaganja u razvoju urbanih podrucja u
Hrvatskoj kroz kohezijsku politiku

Tri podrucja ulaganja za urbane aglomeracije i veéa urbane podrucja:

* Progresivni gradovi éomoguc’avanje povoljnog okruzenja za razvoj poduzetnistva; poboljSanje obrazovnog sustava za odrasle;
modernizacija ponude strukovnog obrazovanja)

. éist_i gradovi (povecanje uCinkovitosti sustava toplinarstva, unaprjedenje kulturne bastine, obnova brownfield lokacija, povecanje
broja putnika u javnom prijevozu)

* Ukljucivi gradovi (povecanje zaposljavanja i integracije dugotrajno nezaposlenih iz NEET skupine, borba protiv siromastva i
socljalne iskljuCenosti, poboljsanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama, ukljucujuci podrsku procesu
deinstitucionalizacije).

Dodatni vazan cilj ulaganja:

* PodrzZati gradove kao pokretace razvoja Sirih podrucja (osnaZiti veze izmedu gradova i okolnih jedinica)

Najvazniji ciljevi za male gradove:

* Podrzati razvoj urbanih sredista na slabije razvijenim podrucjima
* Povecati atraktivnost Zivljenja i potencijalna ulaganja
* Smanijiti socijalnu isklju¢enost i siromastvo u gradovima

* Poboljsati cjelokupnu gospodarsku i demografsku sliku



Urbana podrucja u RH prema Zakonu o
regionalnom razvoju i ITU gradovi
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Tematska struktura ITU ulaganja

Tematski Indikativna financijska
cilj/specifini Specificni cilj alokacija (potpora
cilj Unije) u EUR

TC3/3a2  Specifi¢ni cilj 3a2 Omogucavanje povoljnog okruZenja za razvoj poduzetnistva EFRR 60.000.000
TC4/4c3  Specifi¢ni cilj 4c3 Povecanje ucinkovitosti sustava toplinarstva EFRR 80.000.000
TC6 Specifi¢ni cilj 6¢1 KoriStenje kulturne bastine u funkciji turizma EFRR 33.351.269
TC6 SpeC|f|vcn| cilj 6e2 Obnova brownfield lokacija (bivsih vojnih i/ili industrijskih EERR 80.000.000
podrucja)
TC7 Specifiéni cilj 7ii2 Povecanje broja putnika u javhom prijevozu KF 50.000.000
TC8 8iil Povecanje zaposljavanja ESF 17.000.000
Ic9 9il1 i 9iv2 Mjere borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti i poboljSanje ESE 50.000.000
OoPULIP pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama
1€ 10 10iii3 i 10ivl Unaprjedenje sustava obrazovanja za odrasle i modernizacija ESE 5 000.000
ponude strukovnog obrazovanja
| UKUPNO | 345.351.269
m 253.351.269
| KF | 50.000.000
| ESF | 42.000.000

Udio ukupne

alokacije

17,37%

23,16%
9,66%

23,16%

14,48%
4,92%

5,79%

1,45%

100%
73,36%
14,48%
12,16%



Integrirani pristup razvoju malih gradova na

slabije razvijenim podru

Program integrirane fizicke, gospodarske i socijalne
regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podruéjima

BELI MANASTIR
(10.068)

PETRINJA
(24.671)

N/ o o

Cjima

Nacionalna inovacija

Program je osmisljen kako bi se osigurala odredena ravnoteza s
ulaganjima u najveca i razvijenija urbana podrucja u RH

Dodatno promicanje policentri¢nog razvoja

120 milijuna eura ulaganja za 5 gradova (Knin, Benkovac, Petrinja,
Vukovar i Beli Manastir s Dardom)

Pilot-projekt za mogudée prosirenje pristupa u 2021.-2027.
Ulaganja temeljem prethodno izradenih intervencijskih planova

Svi intervencijski planovi izradeni temeljem metodoloskih uputa
MRRFEU-a

Gradovima osigurana tehnic¢ka pomoc

za izradu planova .
p m O

Intervencijski plan Grada Vukovara




Teritorijalni instrumenti

Integrirana teritorijalna

ulaganja

PrOﬁ(ram integrirane

fizic

e, gospodarske i

socijalne regeneracije
malih gradova na
ratom pogodenim
podrucjima

Lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice

Ukupno za teritorijalne
instrumente

Ukupno iz ESI fondova

ESI fondovi

EFRR, KF, ESF

EFRR, ESF

EPFRR

EPRF

Ciljani teritorij

8 najvecih
gradova i njihova
okolna podrucja
(106 lokalnih
jedinica)

5 malih gradova

Ruralna podrucja
(531 lokalna
jedinica
uklju¢ena u 56
LAG-ova)

Ribarska podrucja
(94 lokalne
jedinice
ukljucene u 14
FLAG-ova)

556 lokalnih
jedinica

556 lokalnih
jedinica

Lokalne
strategije

Strategija
razvoja urbanog
podrucja

Intervencijski
plan

Lokalna
razvojna
strategija LAG-a

Lokalna
razvojna
strategija u
ribarstvu

Stopa
pokrivenosti
ukupnog
stanovnistva

50,3%

2,2%

57,1%

9,7%

100,0%

100,0%

Dostupna
sredstva iz
ESI fondova
(u mil.
EUR)

345,3

120,0

61,3

22,3

548,9

10.727,5
(3.119,4
dostupno za
JLPS)

Sredstva iz
ESI fondova

po
stanovniku (u
EUR)

160,1

25,1

53,8

128,1

'JGLPS)

Tematski prioriteti

Razvoj napustenih gradskih podrucja,
infrastruktura poslovne podrske, sustavi
toplinarstva, valorizacija kulturne bastine,
unaprjedenje lokalni javni prijevoza,
poboljsanje zaposljavanja, smanjenje
siromastva i socijalne diskriminacije,
unaprjedenje pristupa socijalnim
uslugama

Brojni tematski prioriteti definirani u
planovima intervencija i u skladu s OPKK,
od poduzetnistva do prometne i socijalne
infrastrukture te ulaganja u ljudske
potencijale

Jacanje kapaciteta i tekuci troskovi LAG-
ova, mjere iz strategije LAG-a i u skladu s
Programom ruralnog razvoja.

Izgradnja kapaciteta i tekuci troskovi FLAG-
ova, mjere za provedbu strategija FLAG-
ova i u skladu s OP-om za pomorstvo i
ribarstvo.



Primjeri nekih od financiranih projekata
urbanog razvoja

e "Biraj biciklu!"- ,URBANA MOBILNOST — Razvoj sustava javnih bicikala na podrucju
Urbane aglomeracije Split

e ,Povezimo se bastinom” — urbana aglomeracija Rijeka (13 lokacija)
e ,Plan urbane mobilnosti Urbanog podrucja Slavonski Brod*”

* ,Rekonstrukcija i prenamjena zgrade bivse Vojne bolnice za potrebe glazbene Skole /
Glazbeno uciliste Elly Basi¢“ u Zagrebu

 ,Sustav biciklistickih staza Urbane aglomeracije Zagreb”
e ,0Obnova brownfield lokacije nekadasnjeg kina Edison” - Karlovac
e ,Rekonstrukcija i opremanje Informacijsko-inovacijskog inkubatora” - Knin

* ,Razvoj i podrska razvoju odrzivih modela zaposljavanja ranjivih skupina na Urbanom
podrucju Pula”

e ,lzgradnja socijalnih stanova u Belom Manastiru”



,Mekana” postignuca teritorijalnog pristupa kohezijske politike u
RH - uspjesnost primjene integriranog pristupa kod ITU gradova |
malih gradova

Uspjesnost je procijenjena temeljem sest dimenzija:
v'Integrirano planiranje intervencija
v'Integrirani pristup u pripremi i provedbi projekata
v'Geografska dimenzija integracije
v'Ostvareni napredak u podrudjima financiranja
v'Vertikalna i horizontalna koordinacija i suradnja
v'Osnazivanje lokalne razine za primjenu integriranog pristupa



Ocjena uspjesnosti integriranog pristupa

Dimenzija integriranog
pristupa

Nalaz za ITU gradove

Nalaz za male gradove

Integrirano planiranje intervencija

Integrirani pristup u pripremi i provedbi
projekata

Geografska dimenzija integracije

Ostvareni napredak u podrucjima
financiranja

Koordinacija i suradnja

Osnazivanje lokalne razine za primjenu
integriranog pristupa

Sva urbana podrucja su temeljem strategije razvoja integralno
planirali intervencije

Projekti su u pravilu planirani i provedeni individualno bez
dovoljno medusobnih poveznica. Ipak, ima vise primjena
zajednickih projekata veceg broja lokalnih jedinica. Takoder, kod
manjeg dijela projekata su uspjelo povezati ulaganja iz EFRR-a i
ESF-a.

Svi gradovi imaju pridruzena Sira urbana podrucja, poboljSana
suradnja s okolnim podrucjem

Biljezi se sporiji pocetni napredak u provedbi u odnosu na ostale
dijelove OP, ali uz primjetno ubrzanje dinamike posljednjih
godina. Predstavnici ITU gradova smatraju kako su uspjeli
osmisliti projekte fokusirane na konkretne probleme u zajednici
koji utjecu na cijelo urbano podrucje. Bez ITU mehanizma ne vide
mogucnosti financiranja takvih projekata.

Formalni mehanizmi partnerstva i koordinacije su uspostavljeni.
Razli¢ita videnja kvalitete suradnje za UT za OPKK i za UT za
OPULJP. Nedovoljno kvalitetna meduresorna suradnja na
srediSnjoj razini, problemi s uskladenim koristenjem razlicitih
EFRR i ESF sredstava.

Vrlo znacajan doprinos jac¢anju kapaciteta za buduce aktivnosti,
posebno u kontekstu preuzimanja dijela upravljackih funkcija
unutar sustava koristenja ESI fondova.

Svi gradovi su temeljem intervencijskog plana integralno planirali
intervencije

Projekti su manjim dijelom planirani kao medusobno povezana
ulaganja. Kasnjenje u provedbi ESF-a i nedovoljno fleksibilan
pristup nadleZnih tijela je otezao integraciju na projektnoj razini.

Nema povezivanja s okolnim podrucjem.

Biljezi se usporeni napredak zbog brojnih problema u pripremi
projektnih prijedloga te slabe kapacitiranosti lokalne
samouprave. Ipak, vecina planiranih projekata bi trebala biti
zavrsena do kraja 2023. godine.

Formalni mehanizmi koordinacije i partnerstva su uspostavljeni.
Dominira pozitivna ocjena suradnje lokalne i srediSnje razine.
Medutim, meduresorna suradnja na srediSnjoj razini ima
nedostataka.

Vrlo znacajan doprinos jac¢anju kapaciteta za buduce aktivnosti,
posebno uzevsi u obzir financijski znacaj ulaganja.



Ocjena uspjesnosti integriranog pristupa

Integrirano Integrirani Geografska Ostvareni Koordinacijai | Osnazivanje
planiranje pristup u dimenzija napredak u suradnja lokalne razine
intervencija pripremi i integracije podrucjima za primjenu

provedbi financiranja integriranog
projekata pristupa

Integrirana +++ +/- +++ ++ + ++
teritorijalna
ulaganja

Mali gradovi na +++ +/- - ++ + ++
ratom

pogodenim

podrucjima



Stavovi ITU gradova vezano za integrirani
pristup

Znacajna kasnjenja u pripremi natjecaja iz ESF-a su otezala integraciju aktivnosti s
projektima financiranim putem EFRR-a

Smatraju kako pojam ,integriranog pristupa“ nije bio dovoljno jasan od samog
pocCetka te kako se moan protumaciti na razlicite nacCine. Smatraju da kod ocjene
Integriranosti na projektnoj razini treba vise naglasiti geografsku integriranost, t;j.
s obzirom na to je li projekt utjecao na cijelo ili veci dio urbanog podrucja.

ITU gradovi isticu kao je ojacana suradnja svih administrativnih jedinica (JLS-ova)
na urbanom podrucju

ojacana je suradnja i razmjena iskustava izmedu samih sedam ITU gradova, kao i
njihovo zajednicko djelovanje

Gradovi preporucuju da ITU mehanizam u cijelosti provodi jedno krovno nadlezno
tijelo drzavne uprave kako bi se postigla snaznija integracija ulaganja iz razlicitih
fondova, prvenstveno kroz bolju koordinaciju pripreme i objave javnih poziva



Stavovi malih gradova vezano za integrirani
pristup

* pojam ,integracije” promatra se na razne nacine u intervencijskim
planovima sto ostavlja i puno prostora za razliCita tumacenja integracije te
u konacnici i to je li ona ostvarena ili nije.

* komunikacija, razmjena informacija i suradnja svih relevantnih dionika s
lokalne i sredisnje razine neujednacena je i nedovoljno redovita i konkretna
s obzirom na potrebe rjeSavanja poteskoca u provedbi

e cijeli sustav provedbe Programa ne funkcionira na integrirani nacin, sto je
vidljivo iz nedovoljno neuskladene pripreme i redoslijeda objave javnih
poziva u sklopu OPULJP-a i OPKK

* gradovi preporuéuﬂu da cijeli Program provodi jedno krovno nadlezno tijelo
drzavne uprave kako bi se postigla snaznija integracija ulaganja iz razlicitih
fondova, prvenstveno kroz bolju koordinaciju pripreme i objave javnih
poziva



Prilike i ogranicenja za buducu primjenu integriranog
pristupa u provedbi teritorijalnih politika

Prilike:

» Stecena iskustva u razdoblju 2014.-2020. daju vrlo dobro polaziste za daljnju primjenu i razvoj integriranog pristupa

(mozda dovedu do novih nacionalnih inovacija?). Moze |i ITU mehanizam postati dio Sireg nacionalnog instrumenta
za jacanje medusobne suradnje unutar funkcionalnih urbanih podrucja i kreiranja novih razvojnih prilika?

Daljnje osnaZivanje teritorijalnog pristupa u okviru Kohezijske politike (jedan od primjera je povecanje obvezne
razine ulaganja s 5% na 8% alokacije iz EFRR-a)

Ogranicenja:

Za nositelje lokalnih politika teritorijalni instrumenti se uglavhom sagledavaju kao mogucnost pojednostavljenog
dolaska do sredstava za projekte (nema natjecanja)

Integriranost na razini projektnih aktivnosti je slaba - i dalje prevladava individualno/sektorski pristup, uz par
pojedinacnih iznimki

Manjak meduresornih radnih tijela koja bi se na cjeloviti i uskladeni nacini bavili problematikom razvoja lokalnih i
podrucnih jedinica

Izostanak domacih inicijativa za kvalitetniju meduresornu suradnju

Raspoloziva sredstva za ulaganja u velike gradove su premala da bi mogla znacajnije poboljsati stanje infrastrukture i
drugih podrucja ulaganja



Hvala na paznji!



