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. Strukturni problemi lokalne samouprave u Hrvatskoj i njihove posljedice

PROBLEMI:

Nepostojanje kriterija za status opcCine i grada

Velik (proizvoljan) broj jedinica lokalne samouprave i njihova mala prosjecna velicina
Velike razlike u velicini i kapacitetu

Administrativna rascjepkanost prostora koji ¢ine funkcionalnu, gravitacijsku i socio-ekonomsku
cjelinu

Centralizirano upravljanje drzavom — uzak djelokrug poslova lokalne samouprave i niska razina
lokalne autonomije + financijska ovisnost o sredisnjoj vlasti

Asimetricna decentralizacija i nejednak polozaj gradana
Nedefiniran i slozen odnos lokalne samouprave i zupanija

Nepostojanje aktivne politike poticanja suradnje lokalnih jedinica



POSLJEDICE:

Poslovi iz djelokruga jedinica lokalne samouprave u velikom se broju jedinica ne obavljaju uopce ili
se obavljaju nekvalitetno i neekonomicno

Otezana modernizacija lokalne infrastrukture i razvoj lokalnih sluzbi
Nedostatak kvalificiranog osoblja

Ucestalo koristenje vanjskog ugovaranja uz slabe kapacitete za nadzor -> gubitak kontrole i
odgovornosti

Fragmentirano upravljanje jedinstvenim prostornim cjelinama
Neravnomjeran lokalni i regionalni razvoj

Razvoj vertikalnih odnosa u sustavu, Cesto politiziranih i klijentelistickih



. Suradnja lokalnih jedinica

Neformalna / formalna / organizacijska suradnja

Operativna / strateska suradnja

Pojedinacni / uzajamni / kolektivni interesi

Lokalna (individualna) / centralna (sustavna) perspektiva suradnje

Neutralni (decentralizirani) / poticajni / sveobuhvatni (kogentni) zakonski okvir suradnje

Suradnja kao povremeno / privremeno (prijelazno) / trajno rjeSenje za nedostatke organizacije
lokalne samouprave

Suradnja kao suplement / suradnja kao supstitut teritorijalne reorganizacije

Pravo na suradnju / pravo ne suradivati



. Potencijali i ogranicenja suradnje

POZITIVNI UCINCI SURADNIJE

Zdruzivanje resursa — kolektivni kapacitet za kvalitetnije i ekonomicnije obavljanje lokalnih poslova
Veca dostupnost lokalnih sluzbi gradanima

Teritorijalna integracija - Integrirano upravljanje jedinstvenim prostornim cjelinama

Lokalno rjesavanje lokalnih problema

Pretpostavka za dodatnu decentralizaciju ovlasti i poslova

Zadrzavanje samosvojnosti i identiteta lokalnih jedinica

Kooperativno, a ne kompetitivho osmisljavanje lokalnog razvoja



NEGATIVNE POSLJEDICE SURADNIE

Dominacija vecih i bogatijih jedinica nad manjim i siromasnijima i gubitak autonomije
Otezano i usporeno donosenje odluka; konflikti medu partnerima (transakcijski troskovi)
Otezan demokratski nadzor nad suradnickim institucijama

Dodatno jacanje izvrSne vlasti u lokalnim jedinicama i personalizacija politicke moci
Otezano snalazenje gradana i smanjena transparentnost

Kompleksna mreza horizontalnih odnosa medu lokalnim jedinicama

Otezan nadzor nad lokalnom samoupravom

Pragmatican pristup bez stvaranja trajne kooperativne kulture i zajednistva



4. Suradnja lokalnih jedinica kao instrument unaprjedenja hrvatske lokalne samouprave

* Pravni okvir suradnje — decentraliziran i neutralan
* Praksa suradnje nije mapirana i evaluirana

e Suradnja kao odgovor na uzastopne prigovore Europske komisije o teritorijalnoj rascjepkanosti
lokalne samouprave

* Nacionalna razvojna strategija do 2030.:,, poticat ¢e se uzajamna suradnja jedinica lokalne
samouprave, izgradnja njihovih institucionalnih veza i dobrovoljno spajanje...”

* Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026. (C2.2 R4 — Funkcionalna i odrziva lokalna
samouprava)

* Nacionalni plan razvoja javne uprave 2021.-2027.

* Potrebno je oblikovati novi pravni i financijski okvir suradnje

* Naglasavanje operativne dimenzije suradnje

* Kakva i kolika suradnja znaci uspjeh u provedbi ovih dokumenata?






