31. ozujka 2025.

Autor: dr. sc. Danijel Nesti¢

Prijevremeno umirovljenje postaje jos privlacnija opcija uz predlozene promjene u
mirovinskom sustavu

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike nedavno je izvijestilo javnost
0 promjenama u mirovinskom sustavu koje planira ugraditi u novi Zakon o mirovinskom
osiguranju, a koji bi trebao stupiti na snagu 1. srpnja 2025. godine. Veci dio predlozenih mjera
vec se ranije spominjao u javnosti ili je bio najavljen u Programu rada Vlade, poput promjene
nacina uskladivanja mirovina (prijelaz s uskladivanja mirovina 70 : 30 posto na 85 : 15 posto uz
rast pla¢a i inflaciju), povec¢anja dodanog staza sa 6 na 12 mjeseci po djetetu za majke, odnosno
roditelja koji je koristio preteziti dio dodanog rodiljnog dopusta, te uvodenja godiSnjeg dodatka
na mirovinu, odnosno 13. mirovine. Bit ¢e, prema najavama, promjena kod ostvarivanja prava
na uvecanje mirovine kod umirovljenja nakon propisane starosne dobi, primjenjivat ¢e se
povoljniji izracun invalidskih mirovina, a dodatno bi se trebao olakSati rad uz mirovinu. Planirano
je i povecanje iznosa najnize mirovine po godini mirovinskog staza. Radi se o promjenama o
kojima se vec razgovaralo - moglo bi se re¢i da su one vec bile testirane u javnosti i stoga nisu
iznenadenje niti su izazvale vecu reakciju. Ono $to dolazi kao iznenadenje je prijedlog za
ukidanje ,,penalizacije” za prijevremenu starosnu mirovinu s navrSenih 70 godina zivota.

Ovaj je tekst posvecen upravo razmatranju ove posljednje predlozene promjene. Tako ¢e se
najprije pokusati objasniti zasto uopc¢e postoji ,,penalizacija“ prijevremenih mirovina, a zatim ¢e
se ponuditi izracuni koji ilustriraju sadasnju i buducdu situaciju u pogledu o¢ekivanog ukupnog
iznosa mirovine ispla¢enog tijekom razdoblja koriStenja mirovine. Ovi izracuni bacaju dodatno
svjetlo na pitanje solidarnosti u mirovinskom sustavu. Na kraju se predlaZze odustajanje od
navedene mjere te preusmjeravanje sredstava planiranih za njezino financiranje na druge mjere
za povecéanje mirovina.

Uvjeti za prijevremenu starosnu mirovinu i o¢ekivani iznos mirovine

Prema sadasnjim pravilima, prijevremena starosna mirovina moguca je do pet godina prije
stjecanja prava na starosnu mirovinu, pod uvjetom da je ostvareno najmanje 35 godina
mirovinskog staza, odnosno neSto manje staza kod Zena u prijelaznom razdoblju do 2030.
godine. Muskarci ostvaruju pravo na prijevremenu starosnu mirovinu uz najmanje 60 godina
starosti i najmanje 35 godina staza, dok zene, trenutno u 2025. godini, ostvaruju to pravo uz
najmanje 58 godina i 9 mjeseci starostii 33 godine i 9 mjeseci staza.

Moze se spomenuti da se uvjeti za ostvarivanje starosne mirovine, pa tako i prijevremene
starosne mirovine, za muskarce nisu mijenjali od 2008. godine, dok se za Zene uvjeti dobi i staza
postupno povecavaju za tri mjeseca od 2010. godine kako bi se 2030. godine izjednadili s
uvjetima za muskarce. U slucaju prijevremenog umirovljenja radi se o zakonskoj moguénosti, ali
odluku o umirovljenju donosi sam radnik. Poslodavac ne moze jednostrano odlugiti poslati
radnika u prijevremenu mirovinu. Svi oblici prisile u tom smislu su nedopustivi, a jednostrano
raskidanje ugovora od strane poslodavca prije stjecanja uvjeta na redovnu starosnu mirovinu
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smatra se otkazom sa svim zakonskim posljedicama za poslodavca. U slu¢aju redovne starosne
mirovine imamo drugaciju situaciju. Prema Zakonu o radu radni odnos temeljem ugovora o radu
prestaje kada radnik navrSi 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza, osim ako se
poslodavac i radnik drukcije ne dogovore. To jednako vrijedi i za Zene i za muSkarce. Posebnim
zakonima za neke djelatnosti prestanak radnog odnosa u starijoj Zivotnoj dobi je odreden nesto
drugacije. Na primjer, na javnim visokim uciliStima nastavniku prestaje ugovor o radu radi
odlaska u mirovinu istekom akademske godine u kojoj je navrSio 65 godina Zivota.

Prilikom izracuna iznosa mirovine za prijevremenu starosnu mirovinu iz sustava
medugeneracijske solidarnosti koristi se op¢a mirovinska formula. Tako starosna mirovina ovisi
o placama tijekom cijelog radnog vijeka, toCnije o prosje¢nom omjeru individualne bruto placeii
prosjecne bruto place u Hrvatskoj, zatim o mirovinskom stazu i o polaznom faktoru. Upravo
polazni faktor Cini razliku izmedu starosne mirovine i prijevremene starosne mirovine. Tako
polazni faktor iznosi 1 za osobe koje odlaze u mirovinu u zakonskoj dobi za stjecanje prava na
starosnu mirovinu (65 godina za muskarce, a 63 godine i 9 mjeseci za Zene u 2025. godini).
Polazni faktor se umanjuje za 0,2% za svaki mjesec ranijeg odlaska u mirovinu u odnosu na
zakonsku dob za starosnu mirovinu. Dakle, ako se radnik odlu¢i za odlazak u mirovinu pet
godina ranije, odnosno 60 mjeseci prije zakonske dobi, polazni ¢e se faktor kod izraCuna
mirovine umanijiti za 12% (60 x 0,2% = 12%), odnosno on ¢e iznositi 0,88. Za odlazak u
prijevremenu mirovinu tri godine prije zakonske dobi, umanjenje bi iznosilo 7,2%, odnosno
polazni faktor biiznosio 0,928. To je ono Sto se popularno naziva ,penalizacija“.

»Penalizacija“ je zapravo jako loSe izabran neformalni termin za umanjenje mirovine u slucaju
prijevremenog umirovljenja. Istina, penali i penalizacija su termini koji se koriste u podrucju
osiguranja, ali kada se oni koriste u najSiroj javnosti u smislu izracuna mirovine, tada dobivaju
vrijednosnu dimenziju, odnosno negativnu konotaciju koja implicira da se nekome nesto
oduzima, a §to ne bi trebalo. Tako se stjeCe dojam da se osobe neopravdano kaznjavaju zbog
prijevremenog umirovljenja. No, razlozi za umanjenje mirovine imaju uporiSte u teoriji
osiguranja. lznos mirovine u slucaju prijevremenog umirovljenja mora biti nizi jednostavno zbog
duZeg oCekivanog vremena koriStenja mirovine. Osobe koje biraju prijevremenu mirovinu u
prosjeku su mlade i u prosjeku ¢e mirovinu koristiti duze. Jer mirovina je dozivotno primanje. |
zato bi bilo ispravnije umjesto ,penalizacije” koristiti izraz ,,umanjenje prijevremene mirovine
zbog duzeg ocekivanog koriStenja mirovine*®.

Duze ocekivano razdoblje koriStenja mirovine i posljedice toga u sluc¢aju koriStenja prijevremene
starosne mirovine ilustrirat ¢e se primjerom koji je blizak stvarnim izraGunima mirovine u ovoj
godini. Razmotrit éemo slucaj dviju osoba koje odlaze u mirovinu, jedna u zakonskoj dobi za
starosnu mirovinu (osoba A), a druga s prvim uvjetima za prijevremenu mirovinu 5 godina prije
zakonske dobi (osoba B). Koristit ¢emo uvjete za mirovinu koji trenutno vrijede za muskarce i koji
¢e vrijediti i za Zene od 2030. godine. Za to smo se odlugili iskljucivo zbog Sto jednostavnijeg
prikaza uvjeta za umirovljenje. Kod svih drugih elemenata izraCuna koristit éemo pokazatelje koji
su neovisni o spolu kako bismo dobili prosjecan rezultat koji je $to reprezentativniji za cijelu
populaciju. Dakle, pretpostavljamo da osoba A odlazi u (redovnu) starosnu mirovinu sa 65
godina Zivota ostvarivsi 40 godina mirovinskog staza. Osoba B odlazi u mirovinu sa 60 godina
starosti i istim stazem kao i osoba A, 40 godina. Tijekom radnog vijeka obje su osobe imale iste
place, a te su place bile to¢no na razini prosjec¢ne hrvatske bruto plaée. Obje osobe odlaze u
mirovinu po¢etkom 2025. godine. Idemo vidjeti Sto nam kaze mirovinska formula o tome koliko
ée iznositi mjesecna mirovina osobe A i osobe B.



Mirovinska formula glasi:

Mjesecne mirovina = prosjecan omjer individualne i prosjecne place * mirovinski staz * polazni
faktor * aktualna vrijednost mirovine * faktor dodatka na mirovinu

Prosjecan omjer individualne i prosjec¢ne pla¢e u nasem je slucaju ocito jednak 1 za obje osobe.
Mirovinski stazZ je 40 godina za obje osobe. Aktualna vrijednost mirovine (AVM) je iznos mirovine
po godini staza. On je propisan odlukom Upravnog vije¢a Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje i redovito se, svakih 6 mjeseci, uskladuje prema vazec¢im pravilima za uskladivanje
mirovina iz Zakona o mirovinskom osiguranju. Za prvo polugodiSte 2025. godine AVM iznosi
13,57 eura. Dodatak na mirovinu iznosi 27%, tako da je faktor dodatka 1,27.

Za osobu A izraCun mirovine iznosi: Ma=1*40 * 1,00 * 13,57 * 1,27 = 689,36 eura. Za osobu B
izraCunjeMg=1*40*0,88 * 13,57 * 1,27 = 606,63 eura. Primijetimo da je jedina razlika u
mirovinskoj formuli za osobu A i osobu B u polaznom faktoru. U kasnijem razmatranju iznose
mirovina ¢emo zaokruziti na 690 eura mirovine za osobu A i 607 eura za osobu B.

S obzirom na isti staz i istu pla¢u, prva intuitivna reakcija je da bi obje osobe morale imati istu
mirovinu te da je ova razlika od 83 eura u iznosu mirovine nepostena. Medutim, ono §to je vrlo
vazno kod mirovinskog osiguranja je o¢ekivano razdoblje isplate odredenog prava. Ato se
razdoblje razlikuje izmedu osobe A i osobe B s obzirom na dozivotni karakter isplate mirovine.
Kada bi se mirovina isplacivala odredeni broj godina, bilo osobi bilo njezinim nasljednicima, npr.
20 godina, tada razlike u iznosu mirovine ne bi smjele postojati. No, u slu¢aju dozZivotne isplate
postoji razlika u oéekivanom trajanju isplate i ona se mora uzeti u obzir. U nastavku ¢e se
objasniti kako to utje€¢e na tumacenje opazenih razlika u iznosima mirovine za osobe Ai B.

Razdoblje isplate mirovine ne mozemo znati za svaku pojedinu osobu jer se ljudi razlikuju po
zdravlju, Zivotnim navikama, genetskim predispozicijama, sreci i slicno. Ali ako se promatraju
velike skupine ljudi, moguce je prilicno dobro procijeniti to razdoblje procjenom ocekivanog
trajanja Zivota. Takve procjene rade demografi i aktuari. Aktuarski izracuni primjenjuju se za
potrebe osiguranja i osiguravajucih kuc¢a. Aktuari su posebno obuceni stru¢njaci koji imaju
znanja i alate za procjene na temelju kojih se odreduju cjenici osiguranja, odnosno premije
(uplate), kao i iznosi isplata po nastupanju osiguranog dogadaja. Ako aktuari podcijene rizike, u
ovom slucaju rizike dozivljenja, osiguravaju¢a ku¢a moze se suociti s financijskim gubicima i
moguéom propasc¢u. Zato su dobri aktuari izuzetno cijenjeni u svim poslovima osiguranja.

Demografske projekcije su opée stru¢ne procjene na temelju postojec¢ih demografskih
podataka. lako autor ovog teksta nije niti demograf niti aktuar, upustit ¢e se u procjene i
projekcije dozivotne isplate mirovine iskljucivo radi pojednostavljene ilustracije mogucih
ucinaka predloZzenog ukidanja takozvane penalizacije nakon 70. godine na mirovinski sustav. Za
bolje i preciznije rezultate svakako bi trebalo konzultirati stru¢njake.

U izracdunu se koriste demografske projekcije za Hrvatsku za 2023. godinu koje je pripremio
Eurostat.' Sve projekcije buduéih isplata mirovina maksimalno ¢e se pojednostavniti.
Pretpostavit ¢e se da nema inflacije, nema rasta plac¢a, nema ukamacdivanja, nema
diskontiranih nov€anih tokova, nema uskladivanja mirovine i nema promjena o¢ekivanog
trajanja zivota. Dva su klju¢na pokazatelja iz demografskih tablica za Hrvatsku koja ¢e se
koristiti — oCekivano trajanje zivota te oCekivana stopa prezivljavanja. Sazeci rezultata svih
izraCuna nalaze se u tablicama D1., D2. i D3. u dodatku na kraju tekstu.



Usporedba isplata za prijevremenu i redovnu starosnu mirovinu uz sadasnje propise

Prvi dio izraCuna mirovina odnosi se na sadasnje stanje, odnosno na projekcije isplata za
mirovine uz propise koji trenutno vrijede u Hrvatskoj. Pritom se koriste posljednje raspoloZive
demografske projekcije koje pokazuju da osoba sa 60 godina starosti moze ocekivati da ¢e
Zivjeti jo§ 21,9 godina, dok osoba sa 65 godina starosti moze oCekivati da Ce Zivjeti joS 18
godina. Promatra se prosjecna dob neovisno o spolu. Ocekivano trajanje zivota za Zene je nesto
dulje, a za muskarce nesto krace, a podaci koji se koriste u izraCunima su prosjek koji je objavio
Eurostat. Sada se moZe izraCunati ukupan iznos mirovine koji oekujemo da ¢e primiti osobe Ai
B iz naseg primjera.

Osoba A koja odlazi u starosnu mirovinu sa 65 godina moze oCekivati da ukupan primitak iznosi
oko 149 tisuca eura tijekom razdoblja koriStenja mirovine (18 godina * 12 mjeseci * 690 eura
mjesecne mirovine = 149.040 eura). Osoba B, prijevremeni umirovljenik, moze oCekivati ukupno
159,5 tisuéa eura (21,9 * 12 * 607 = 159.520). Dakle, uz sadasnju formulu za izraGun mirovine u
navedenom primjeru, oCekuje se da ¢e prijevremeni umirovljenik B tijekom zivota dobiti ukupno
oko 10,5 tisuc¢a eura mirovine viSe od umirovljenika A koji je iSao u redovnu starosnu mirovinu.
Sada to ve¢ mijenja pocCetnu intuiciju i moze se postaviti pitanje je li to u redu.

Zamislimo sada da isplatitelj mirovina, u ovom slucaju neki hipotetski mirovinski zavod, u
potpunosti posluje kao pravo osiguravajucée drustvo i da samostalno, iskljucivo iz prikupljenih
doprinosa, mora podmiriti sve svoje obaveze. Pretpostavimo dodatno da su obje osobe tijekom
radnog vijeka uStedjele 149 tisu¢a eura. Osoba A je uStedjela dovoljno i za nju ne treba oCekivati
probleme s isplatom; ukupna ocekivana isplata je 149 tisu¢a eura. No, za osobu B bi zavod u
isplati prema oc¢ekivanju morao uéi u minus od 10,5 tisu¢a eura, odnosno ne biimao dovoljno
novaca za isplatu cijelog obe¢anog iznosa mirovine.

Zavod je u problemu jer smo pretpostavili da on mora poslovati bez vanjskih dotacija,
raspolaZzuéi samo sredstvima prikupljenim na temelju mirovinskog doprinosa. Sto napraviti kad
upravitelj zavoda (drzava) inzistira da se u izraGunu mirovine mora koristiti umanjenje od 0,2%
po mjesecu ranijeg odlaska u mirovinu, a sam zavod mora samostalno zatvoriti financijsku
konstrukciju za isplatu mirovina? Zavod ¢e onda jednostavno linearno smanjiti obje mirovine
kako bi postigao financijsku odrzivost. Ravnoteza izmedu prihoda i rashoda bi se postigla uz
mirovinu osobe A od 666 eura i mirovinu osobe B od 586 eura. Dakle, za obje osobe mirovina bi
bila smanjena za 3,5%. Ali, pitat ¢e osoba A koja odlazi u mirovinu sa 65 godina, zasto ste meni
smanijili mirovinu za 24 eura? Zasto ja mogu ocCekivati isplatu od ukupno 144 tisuée eura, dakle 5
tisuéa eura manje od onoga Sto sam uplatio? Odgovor glasi da je to zato da tim novcem nakon
njegove ocekivane smrti zavod ima dovoljno sredstava za isplatu mirovine osobe B koja je otiSla
u prijevremenu mirovinu. Postavlja se pitanje je li u redu da se mirovina osobe koja odlazi u
mirovinu sa 65 godina umanji kako bi se mogla financirati mirovina za osobu koja u mirovinu
odlazi sa 60 godina?

Situacija s financijskim ograni¢enjem zavoda moze biti ne$to drugacija, sli¢nija realnosti u
Hrvatskoj. Upravitelj zavoda (drZzava) moZe inzistirati da se primjenjuje mjese¢no umanjenje od
0,2%, ali istovremeno kaze zavodu da ¢e iz drzavnog proracuna pokriti svaki manjak koji se
pojavi zbog isplate prijevremenih mirovina. Mozda upravitelj niti ne zna koliki ¢e biti manjak,
nikad nije trazio od zavoda da prikaze aktuarske izraCune. Medutim, zna da je drzavni proracun
dovoljno velik i snazan da to moze podnijeti. | tako zavod moze oCekivati da ¢e za osobu B koja je
otiSla u mirovinu sa 60 godina tijekom razdoblja koriStenja mirovine iz proracuna dobiti pomo¢ u
iznosu od 10,5 tisuéa eura.



Jos jednom isto pitanje: je li to u redu? Drzavni proracun pune svi hrvatski gradani prema
poreznim pravilima i propisima za koje bismo voljeli da su jednaki za sve. Zasto bi svi gradani
nagradivali prijevremeno umirovljenje, u ovom slucaju s 10,5 tisu¢a eura? Zasto bi osobe koje
idu u mirovinu sa 65 godina nagradivali prijevremeno umirovljenje osoba koje idu u mirovinu sa
60 godina? Ima li mozda neki bolji nacin da se potroSe proracunska sredstva, bilo za druge
namjene, bilo u korist svih umirovljenika ili mozda drugih kategorija umirovljenika? Namjerno
¢emo ostaviti ova pitanja otvorena, za razmisljanje svima nama kad se odlu¢imo podrzatiili ne
podrzati predlozene mjere kod prijevremenog umirovljenja.

Vidjeli smo da se pocetna intuicija o potrebi jednakih mirovina i isklju¢ivanju faktora umanjenja
iz mirovinske formule moze izmijeniti u drugacije pitanje: ima li potrebe da drugi umirovljenici (u
slu€aju samodostatnog mirovinskog zavoda) ili drugi gradani (u slu€aju kad se deficit pokriva iz
drzavnog proracuna) subvencioniraju mirovine prijevremenih umirovljenika ili da ih
subvencioniraju i jedni i drugi u slu¢aju kombinacije financiranja manjka.

Netko ¢e mozda govoriti o tome da su oni koji ranije odlaze u mirovinu loSijeg zdravlja, da su
radili teZze poslove, da su potpuno iscrpljeni nakon 35 ili 40 godina rada, ali o svemu tome mi u
Hrvatskoj ne znamo gotovo niSta. Nemamo ciljanih istrazivanja profila umirovljenika i razloga
umirovljenja. Ai da znamo, pitanje je kako modificirati mirovinsku formulu kako bi ona na
posten nacin odrazavala te stvari. Uostalom, zasStita za osobe koje obavljaju teSke poslove veé je
ugradena u sustav. U mirovinskom sustavu postoji popis teskih i iscrpljujuéih poslova kod kojih
se mirovinski staz rauna s povec¢anim trajanjem (,,beneficirani staz®) i kod kojih je moguce i¢i
ranije u mirovinu bez umanjenja. Isto tako, postoje posebni zakoni koji reguliraju moguénost
ranijeg odlaska u mirovinu uz posebne izraGune mirovina za odredene profesije, primjerice u
sluc¢aju djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika, vatrogasaca ili pirotehni¢ara. Dakle,
postoje opcije koje rjeSavaju najozbiljnije situacije poslova koji o€ekivano naruSavaju zdravlje, a
to bi trebalo biti dovoljno da ocisti opéu formulu od pretpostavki o loSem zdravstvenom stanju
prijevremenih umirovljenika kojima se poku$ava opravdati blago umanjenje mirovine kod
prijevremenog umirovljenja. Postoji i opcija starosne mirovine za dugogodisSnje osiguranike bez
umanjenja mirovine, a to se pravo ostvaruje nakon 60 godina Zivota i najmanje 41 godine staza.
No, za taj slucaj vrijede potpuno isti zaklju¢ci kao za ,,obi¢nu prijevremenu mirovinu - radi se o
mirovini koju subvencioniraju drugi umirovljenici i/ili porezni obveznici, ali je iznos subvencije
znadajno veéi."

U nastavku se razmatra opcija kojom se zeli izbjeéi sadasnje subvencioniranje prijevremenih
umirovljenika. To se moZze uciniti odgovaraju¢om korekcijom faktora umanjenja mirovine kod
prijevremene mirovine. Koristit ¢e se ve¢ navedene demografske projekcije i primjeri osoba AiB,
ali iskljucivo u ilustrativne svrhe. Prave izraCune treba prepustiti stru¢njacima, oni ¢e to daleko
bolje i preciznije napraviti.

Subvencioniranje se izbjegava ako se kod izra¢una mirovine osobe B koja se umirovljuje sa 60
godina primijeni umanjenje mirovine na aktuarski neutralan nacin, tj. na nacin da ukupni
ocekivani iznos svih buduéih mirovina bude jednak bez obzira na vrijeme odlaska u mirovinu. U
promatranom slucaju to znaci da taj iznos za osobu B treba biti jednak ukupnom iznosu buduéih
mirovina osobe A koja se umirovljuje sa 65 godina. Osoba B, dakle, treba primiti ukupno 149
tisu¢a eura mirovine. To je moguce ukoliko bi prijevremena mirovina iznosila 567 eura (149.040 €
/21,9 godina / 12 mjeseci = 567 €). To je priblizno 18% manje od mirovine koju prima osoba A
koja ide u redovnu mirovinu i koja ¢e primiti 690 eura mirovine. Ova se razlika odnosi na pet
godina ili 60 mjeseci ranijeg umirovljenja, Sto stvara potrebu umanjenja mirovine za 0,3% za



svaki mjesec prijevremenog umirovljenja. U tom slu¢aju nema potrebe za subvencioniranjem
prijevremenog umirovljenja.

Prethodni ilustrativni izraCun aktuarski neutralnog umanjenja prijevremenih mirovina ujedno
pokazuje zasto se to umanjenje u proslosti u Hrvatskoj kretalo oko 0,3% po mjesecuizasto jei
danas razuman prijedlog da se mjese¢no umanjenje postavi na 0,3% po mjesecu umjesto
sadas$njih 0,2%. Takvo umanjenje se, na primjer, primjenjuje u Njemackoj, pri Cemu je
prijevremena mirovina moguca tek sa 63 godine. Umanjenje je trajno kao i u Hrvatskoj, a trajno
umanjenje primjenjuje se u velikoj vecéini zemalja EU-a. Jedini izuzetak su, prema nasem
saznanju, Rumunjska i Latvija, gdje je umanjenje privremeno do stjecanja dobi za starosnu
mirovinu. Umanjenje je najcesSce osjetno vece od navedenih 0,3% po mjesecu kako bi se
destimuliralo prijevremeno umirovljenje, pa ono ide i do 0,5% po mjesecu (Slovacka, Ceska,
Portugal). Mogucnost koriStenja opcije prijevremenog umirovljenja je u zemljama EU-a najcesc¢e
stroza nego u Hrvatskoj, Cesto ograni¢ena na 2 ili 3 godine prije dobi za redovnu starosnu
mirovinu ili je dopuStena samo za odredena zanimanja ili takve moguénosti uopée nema (Irska,
Poljska, Malta, Svedska, Nizozemska).

Ucinci predlozenog ukidanja umanjenja prijevremene mirovine sa 70 godina

Vidjeli smo da veé i u sadasnjem sustavu prijevremeni umirovljenici mogu ocekivati ukupno
vece isplate iz mirovinskog sustava nego osobe koje u mirovinu odlaze u zakonskoj dobi. Drugim
rijeCima, ve¢ se dogada preraspodjela sredstava od onih koji su se umirovili u zakonskoj dobi i/ili
od poreznih obveznika prema prijevremenim umirovljenicima. U takvoj se situaciji u novom
Zakonu o mirovinskom osiguranju dodatno predlaze ukidanje umanjenja mirovine za
prijevremene starosne mirovine nakon dostizanja dobi od 70 godina. Sada se moze pogledati
kako ¢e ta promjena utjecati na iznos subvencije, odnosno na razliku u ukupnoj isplati izmedu
sluCajeva prijevremenog umirovljenja i umirovljenja u zakonskoj dobi.

Izracun ukupnog ocekivanog iznosa mirovine kod prijevremenog umirovljenja u ovom je slucaju
nesto slozeniji, posebno za nestruénjake, ali ponovo se moze ponuditi ilustracija koja bi trebala
biti dovoljno dobra za ocjenu uginaka predloZzene mjere.

Ponovo se razmatraju slucajevi osoba A i B. No, sada kod demografskih projekcija treba ukljugiti
i procjene vezane uz dob od 70 godina. Naime, za osobu u dobi od 70 godina u Hrvatskoj,
ocekivano trajanje zivota je 14,3 godine. Prijedlog zakona kaZe da ¢e osoba koja je otiSla u
prijevremenu mirovinu od 70. godine nadalje primati mirovinu bez umanjenja. Znaci da
ocekujemo da ée osoba B od svoje 70. godine do kraja zivota primati mirovinu od 690 eura, dok
je prije toga primala 607 eura. No, ovdje ipak moramo u izrac¢un ukljuciti i vjerojatnost da ¢e se
dozivjeti odredena dob. Demografske projekcije za Hrvatsku pokazuju da ¢ée od svih osoba u
dobi od 60 godina, njih 86,7% dozZivjeti dob od 70 godina. To znaci da o¢ekujemo da ¢e od 1.000
osoba koje idu u prijevremenu mirovinu sa 60 godina, njih 867 dozivjeti 70 godina i do¢ekati
ukidanje umanjenja njihove mirovine, dok ée njih 133 umrijeti prije toga. Za onih 867 koji ¢e
dozZivjeti 70 godina, o¢ekujemo da ¢e u prosjeku 14,3 godine primati mirovinu bez umanjenja. Za
onih 133 koji su ranije umrli, trebalo bi procijeniti koliko dugo su u prosjeku primali umanjenu
mirovinu. Kada bismo imali situaciju da isti broj osoba umire svake godine u svakoj dobiizmedu
60. i 70. godine, rekli bismo da je za skupinu onih koji su preminuli u tom razdoblju prosje¢no
vrijeme koriStenja mirovine 5 godina. Medutim, stope smrtnosti osjetno su manje sa 61 ili 62
godine, nego sa 68 ili 69 godina. Zato je prosjecno vrijeme koriStenja mirovine nesto vece od
spomenutih 5 godina. U nasem slucaju ono je procijenjeno na 6 godina. Ovo nije posve slu¢ajna



procjena, ve¢ je ona provjerena koriStenjem medugodi$njih stopa prezivljavanja iz demografskih
projekcija.

Sada imamo sve elemente potrebne za procjenu ukupne ocekivane isplate mirovina za osobu B.
U tom se izraCunu stope dozivljenja pretvaraju u vjerojatnost koriStenja mirovine. U prvih 10
godina osoba B moZe oCekivati oko 69 tisuca eura isplate' Nakon toga, oni koji su doZivjeli 70.
godinu mogu ocekivati da ¢e primati mirovinu od 690 eura sljedecih 14,3 godine, Sto donosi jo$
gotovo 103 tisucée eura izdataka za mirovine." To stvara o¢ekivanje da ¢e osoba B koja se
umirovila pocetkom 2025. godine sa 60 godina uz prosjecnu hrvatsku placu i 40 godina staza uz
nova pravila ukupno od mirovinskog zavoda dobiti oko 172 tisuée eura (tablica D1.). To je za 23
tisuce eura visSe nego Sto ocekujemo da ¢e dobiti osoba A koja je imala identi¢nu karijeru, ali se
umirovila sa 65 godina starosti. Tih 23 tisuce eura razlike je ujedno procijenjeniiznos subvencije
u slu¢aju umirovljenja pet godina prije viemena. Ovim se zakonskim prijedlogom iznos
postojece subvencije vise nego udvostrucuje. U navedenom primjeru to je povecanje s 10,5
tisu¢a eura na 23 tisuce eura.

Mozemo se pokusati vratiti u pretpostavljenu situaciju da mirovinski zavod ne smije primati
transfere iz proracuna. U tom slucaju pretpostavlja se da mirovinski zavod sam mora zatvoriti
financijsku konstrukciju iz raspolozivih sredstava i da to zeli uciniti na na¢in da umaniji
prijevremenu mirovinu prije dobi od 70 godina kako bi mogao financirati nastavak isplate
mirovine bez umanjenja nakon te dobi. Na raspolaganju ima 149 tisu¢a eura za osobu B. | ne zeli
oduzimati od onih koji su otisli u redovnu starosnu mirovinu. Ako je zahtjev upravitelja da nakon
70. godine ne smije biti umanjenja mirovine, to znaci da je u skladu s prethodnim izraGunom za
osobu B, iznos od 103 tisuée eura izdataka zadan. Sto znadi da za prvih 10 godina isplate zavod
raspolaze s 46 tisuc¢a eura. Kako bi se iznos isplata u tih prvih deset godina ogranicio na taj
iznos, prijevremena mirovina bi u tom razdoblju trebala iznositi 408 eura.’ Dakle, uz ova
ogranicenja, a u cilju dostizanja aktuarske neutralnosti, osoba B bi trebala primati 408 eura
mirovine u prvih 10 godina, a potom 690 eura dozivotno. Ovakav izracun mirovine znac¢i da bi za
5 godina umirovljenja prije zakonske dobi (sa 60 umjesto sa 65 godina), polazni faktor u
mirovinskoj formuli trebao iznositi 0,59, Sto je dobiveno kao 408 € /690 € = 0,59. Takav se
polazni faktor dobiva uz umanjenje mirovine za 0,68% za svaki mjesec umirovljenja prije
zakonske dobi. Naime, za pet godina ranijeg umirovljenja racun pokazuje umanjenje kao: 60
mjeseci * 0,68% = 40,8%, a to onda priblizno odgovara potrebnom polaznom faktoru od 0,59.

Sad vec¢ vidimo veliku razliku izmedu sadasnjeg stanja s umanjenjem od 0,2% mjesecno i
umanjenja od 0,68% mjesecno koliko bi ono trebalo biti ukoliko se Zele primijeniti predlozene
promjene zakona, ali se ne zeli troSkove prijevremenog umirovljenja prebaciti na porezne
obveznike i/ili umirovljenike koji su otisli u redovnu starosnu mirovinu.

Ideja da prijevremeni umirovljenici sami financiraju svoje oCekivane izdatke za mirovinu
odgovarajuc¢im umanjenjem mirovine €ini se prihvatljivom, a oni uvijek mogu odluciti hoce li
prihvatiti takvo umanjenje ili ne, odnosno otici u prijevremenu mirovinu ili ne. No, gotovo sigurno
nije najbolja ideja da se to napravi tako da se najprije dobiva niska mirovina, a onda nakon deset
godina uveéana. Bolje bi bilo da se tu ne mijenja puno - predvidivost mirovinskih primanja je
pozeljna stvar u starijoj zivotnoj dobi.

Ucinak na izbor izmedu kombinirane mirovine i mirovine samo iz prvog stupa

Svi se prethodno prikazani izraGuni odnose na mirovinu koja se ispla¢uje samo iz prvog stupa.
Do sada se nije razmatrala situacija da novi umirovljenici imaju pravo izbora izmedu mirovine



samo iz prvog stupa (takozvani model A) i kombinirane mirovine iz prvog i drugog stupa (model
B). Uskoro ¢e prakticki svi novi umirovljenici imati i Stednju u drugom stupu i biti suoceni s
pitanjem izbora modela isplate mirovine. PredloZzeno ukidanje umanjenja mirovine sa 70 godina
imat ¢e znacCajan ucinak na taj izbor. U nastavku se pokazuje kako ovaj prijedlog destimulira
uzimanje kombinirane mirovine.

Podsjetimo da prikazani izraCuni mirovine samo iz prvog stupa u sluc€aju hipotetske osobe A
(redovna starosna mirovina sa 65 godina) daju iznos mirovine od 690 eura, a u slu¢aju osobe B
607 eura dozivotno. Dodatni izra€uni za slucaj izbora kombinirane mirovine iz prvog i drugog
stupa pokazuju da ¢e uizabranom hipotetskom slucaju dio mirovine iz prvog stupa (osnovna
mirovina) za osobu A iznositi 590 eura, a za osobu B 519 eura. Kako se pretpostavlja da su osobe
A'i B bile ¢lanovi drugog mirovinskog stupa od pocetka 2002. godine i primale prosjec¢nu
hrvatsku plac¢u, izracuni na temelju uplacenih doprinosa i stvarnih prinosa mirovinskih fondova,
uz dodatnu pretpostavku da su cijelo vrijeme bili u fondu B kategorije, pokazuju da su oni
uStedjeli oko 26,200 eura do kraja 2024. godine. Osoba A i osoba B imaju jednaku ustedevinu.
Na temelju nje mirovinska osiguravajuc¢a drustva (MOD-ovi), kao institucije koje su jedine
ovlaStene isplacivati mirovine iz drugog stupa, izraCunavaju mjesecniiznos mirovine. Prema
kalkulatoru HRMOD-a, osoba A s navrSenih 65 godina dobit ¢e temeljem svoje uStedevine oko
106 eura mirovine, a osoba B oko 90 eura, pod pretpostavkom da su izabrale isplatu
pojedinaéne dozivotne mirovine.

Ova razlika u iznosu mirovine vraéa nas na klju¢no pitanje iz ovog teksta, ali ovaj put u sluc¢aju
isplate mirovina iz drugog stupa: zasto postoji razlika u iznosu mirovina izmedu osobe koja se
umirovljuje sa 60 i one sa 65 godina? Zasto i MOD-ovi ,,penaliziraju” ranije umirovljenje?
Odgovor je: iz istog razloga koji je ve¢ naveden, zbog razlike u o¢ekivanom trajanju isplate
mirovina. Pri svojim procjenama iznosa mirovine MOD-ovi koriste usluge aktuara i moraju biti
jako oprezni jer ako ponude previsoke mirovine, mogli bi upasti u financijske probleme, a mozda
i propasti. Nas rezultat pokazuje da ¢e za isti iznos uStedevine osoba koja odlazi u mirovinu sa
60 godina dobiti 84,6% mirovine osobe koja se umirovljuje sa 65 godina. To je 15,4% manje,
odnosno to je ekvivalent umanjenju od 0,257% po mjesecu prijevremenog umirovljenja. Takvo je
umanjenje veée od onog koje se trenutno koristi u prvom stupu (0,2%), ali isto tako i neSto
manje od onog Sto smo mi izracunali kao aktuarski neutralno na temelju demografskih
projekcija (0,3%).

Za odstupanja od naSeg izracuna na temelju demografskih projekcija postoje razlozi. Rekli smo
da aktuari moraju biti jako oprezni pri svojim izraunima. Aktuarske tablice koje se koriste kod
izracuna dozivotnih anuiteta (mirovina) u pravilu su, svuda u svijetu, ,,stroze“ od demografskih
tablica kako bi ukljucile moguénost duzeg doZivljenja uslijed poboljSanja zdravstvenog sustava i
zdravstvenih navika stanovniStva, te trziSne rizike, a u hrvatskom slucaju i rizike inflacije. Zato se
koriste aktuarske tablice prema kojima se o¢ekuje duzi zivotni vijek, odnosno duZe razdoblje
koristenja mirovine. U takvoj situaciji je u¢inak jednog mjeseca ranijeg umirovljenja relativno
manji nego kad bi se koristile obi¢ne, nekorigirane, demografske tablice.” Osim toga, MOD-ovi
kod procjene iznosa mirovine ne uzimaju u obzir dob u mjesecima, ve¢ samo u godinama, Sto
isto tako utjeGe na efektivno umanjenje mirovine po mjesecu ranijeg umirovljenja."

Zbrojem oshovne mirovine i mirovine iz drugog stupa dobiva se kombinirana mirovina za osobu
A uiznosu od 696 eura, a za osobu B u iznosu od 609 eura. To je neSto malo viSe nego u slucaju
mirovine samo iz prvog stupa (690; 607). Ne¢emo sada dalje razlagati koja bi opcija isplate
mirovine bila povoljnija kada bi se ova situacija stvarno dogodila, ve¢ je za sada dovoljno
primijetiti da obje opcije isplate daju sli¢ne iznose mirovina. U stvarnosti, odluka o modelu
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isplate mirovine ovisit ¢e o individualnim procjenama i preferencijama, vjerojatno o procjeni
vlastitog zdravstvenog stanja, mozda o mogucnosti jednokratne isplate 20% ustedevine,
vjerojatno o o¢ekivanom buduc¢em kretanju inflacije i rasta plac¢a i sli¢no. Za sada, kako smo
pretpostavili da u budu¢nosti nece biti niti inflacije niti rasta placa, ovi iznosi mirovina ostat ¢e
nepromijenjeni tijekom cijelog razdoblja koriStenja mirovine. To je sadasnja situacija.

No, razmotrimo sada $to se dogada 10 godina nakon prve mirovine u sluCaju primjene
predlozenog ukidanja umanjenja prijevremene mirovine. Ugovoreni iznosi mirovine iz drugog
stupa se ne mijenjaju (ne zaboravimo, pretpostavljamo da nema inflacije). Osnovna mirovina za
osobu A se ne mijenja, ostaje 590 eura, a uz mirovinu iz drugog stupa od 106 eura to je i dalje
696 eura kombinirane mirovine. Medutim, osnovna mirovina za osobu B postaje 590 eura, Sto uz
90 eura iz drugog stupa daje iznos od 680 eura koji ¢e ona primati od svoje 70. godine nadalje.

Dakle, osoba B koja se odlucila za prijevremenu mirovinu nalazi se u situaciji izbora izmedu dva
modela isplate mirovina, samo iz prvog stupa ili kombinirana mirovina. Zna da ¢ée u prvih 10
godina u oba modela dobiti priblizno jednako (607, odnosno 609 eura). Medutim, ako izabere
mirovinu samo iz prvog stupa, od svoje 70. godine nadalje dobit ¢e 690 eura, a u slucaju
kombinirane mirovine 680 eura. | moZe se raspitati i saznati da ima 87% Sansi da dozivi 70
godina. Ako nema nekih drugih faktora koji utjeCu na izbor, racionalno bi bilo da izabere mirovinu
samo iz prvog stupa, a ne kombiniranu mirovinu. Sjetimo se da u slu¢aju da stvari ostanu
ovakve kakve jesu, bez predlozene reforme, u nasem hipotetskom slucaju nije potpuno jasno je
li bolje izabrati kombiniranu mirovinu ili mirovinu samo iz prvog stupa. Dakle, promjena koja
odreduje isplatu prijevremene mirovine bez umanjenja nakon 70. godine starosti povecala je
privlacnost mirovine samo iz prvog stupa, odnosno kombiniranu mirovinu ucinila je manje
privlaénom.

Iz ovog primjera vidimo kako je politickom odlukom mogucée propisati ukidanje umanjenja
mirovine iz prvog stupa zbog prijevremenog umirovljenja. Nasuprot tome, drugi stup si ne moze
priustiti ukidanje umanjenja mirovine sa 70 godina jer nema financijskih sredstva za takvu
isplatu. Odnosno, i u drugom se stupu moze to uciniti pod uvjetom da se onda u prvih 10 godina
izrazito snazno poveca faktor umanjenja mirovine, negdje na tragu prethodno prikazanih
procjena. Ili ¢e se morati smanijiti mirovine onih koji odlaze u mirovinu sa 65 i viSe godina. A
jednoidrugo se ¢ini kao neopravdana promjena. Cisti aktuarski neutralni izradun kod kojeg
umanjenje mirovine ovisi o trenutnoj dobi i o¢ekivanom trajanju Zivota ¢ini se kao najbolje
rieSenje. | to ne samo za mirovine iz drugog mirovinskog stupa, ve¢ jednako tako i za mirovine iz
prvog stupa.

Subvencija prijevremenih mirovina postoji i kod isplate kombiniranih mirovina, ali se sada
subvencija odnosi samo na osnovnu mirovinu, odnosno na dio mirovine koji se isplacuje iz
prvog stupa. A kako je osnovna mirovina kod kombinirane isplate manja od mirovine koja se
isplac¢uje u cijelosti iz prvog stupa, ta je subvencija iz prora¢una i/ili od strane redovnih starosnih
umirovljenika manja kod kombinirane isplate. U promatranom slu¢aju osoba A i B, a prije
primjene predlozene reforme, subvencija je procijenjena na priblizno 9 tisuéa eura tijekom
cijelog razdoblja isplate mirovine (tablica D2.), za razliku od slu¢aja izbora mirovine samo iz
prvog stupa kada je ona procijenjena na 10,5 tisuéa eura. U slu¢aju provedbe reforme,
subvencija kod izbora mirovine samo iz prvog stupa iznosi 22,6 tisuc¢a eura, a u sluc¢aju izbora
kombinirane mirovine 19,4 tisuc¢e eura. Izbor kombinirane mirovine od strane prijevremenih
umirovljenika donio bi uStede u drzavnom prorac¢unu u pogledu tekudéih isplata tijekom cijelog
razdoblja isplate mirovina.



Zakljucéak

Ukidanje umanjenja mirovine s navrSenih 70 godina za umirovljenike koji su se odlucili za
odlazak u prijevremenu mirovinu korak je u krivom smjeru. lIzaziva dodatne fiskalne troSkove i
ohrabruje raniji izlazak s trziSta rada.

U objasnjenjima razloga uvodenja ove promjene navodi se potreba povecanja stupnja
adekvatnosti mirovina. Istina je da svako povecéanje mirovina povecava njihovu prosjec¢nu
adekvatnost. No, sredstva za financiranje ove promjene mogla bi se iskoristiti za druge mjere
koje bi imale povoljnije uc¢inke na motivaciju za rad i bile, recimo to tako, postenije. Na primjer,
moguce je povecati stopu dodatka na mirovinu. To bi utjecalo na povecanje svih mirovina
ostvarenih nakon mirovinske reforme 1998. godine, a koje su ionako nize nego mirovine
ostvarene prije toga. Mogao bi se povecati godisnji dodatak na mirovinu u odnosu na pocetne
prijedloge. No, taj bi godiSnji dodatak bilo pozeljno odrediti uz primjenu polaznog faktora zbog
potpuno istih argumenta zbog kojih postoji umanjenje prijevremenih mirovina.

PredloZzena mjera ukidanja umanjenja prijevremene mirovine sa 70 godina povecava fiskalne
troSkove i smanjuje poticaje za rad. Racionalan, financijski pismen buduci umirovljenik koji zeli
osloboditi svoje vrijeme za druge aktivnosti prepoznat ¢e situaciju u kojoj mu je povoljno otiéi u
prijevremenu mirovinu, mozda skra¢eno raditi uz mirovinu jo$ neko vrijeme kako bi kompenzirao
umanjenje, a temeljem tog rada ¢ak i traziti novi izracun mirovine i Cekati 70. godinu kada ¢e
dobiti istu mirovinu kao da je imao 65 godina u trenutku umirovljenja.

Predlozena mjera jaCa poticaje da se izabere mirovina samo iz prvog stupa. lako deklarativno,
nositelji ekonomske politike ¢esto istiCu da Zele ojacati drugi mirovinski stup, a ova mjera Cini
upravo suprotno. Drugi stup ¢e mozda jednog dana ostvariti prinose dovoljne da kompenzira
ovakvo favoriziranje prvog stupa. No, tada treba oc¢ekivati i druge mjere kojima ¢e se ponovno
favorizirati izbor mirovine samo iz prvog stupa. Na primjer, ve¢ i sadasnjim prijedlozima izmjena
zakona imamo jos jedan slu¢aj posrednog favoriziranja izbora mirovine samo iz prvog stupa.
Tako ¢e predloZzeno povecanje iznosa najnize mirovine po godini staza utjecati na to da ce biti
sve viSe primatelja najnize mirovine, a primateljima najniZze mirovine povoljnije je izabrati
mirovinu samo iz prvog stupa. Udio primatelja najnize mirovine medu novim starosnim
umirovljenicima mogao bi u slu¢aju implementacije predloZzenog povecéanja doseci 45%, mozda
i viSe.

Smatram nepotrebnim i neprihvatljivim da dodatne troSkove za isplatu prijevremenih mirovina
koje ¢e izazvati primjena ove mjere snose svi gradani i umirovljenici koji su kasnije otisli u
mirovinu. Stoga predlazem da se odustane od ovog prijedloga. Isto tako, kako bi se izbjeglo
subvencioniranje prijevremenih mirovina koje ve¢ sada postoji u sustavu, potrebno je mjesecno
umanjenje podicéi sa sadasnjih 0,2% na 0,3%. Na taj bi se nacin postigla aktuarska neutralnost
sudeci prema prethodno navedenim procjenama. Aktuari mogu ponuditi svoje izracune koji ¢e
biti precizniji, ali teSko da mogu biti bitno razli¢iti. Osim toga, ako se doista Zeli destimulirati
prijevremeno umirovljenje, stopa umanjenja trebala bi biti i neSto veéa.

Istodobno, u skladu s demografskim kretanjima koja pokazuju da zivimo sve duze te da ¢emo se
sve ¢eScée susretati s manjkom radne snage, mogla bi se po uzoru na druge zemlje ograniciti
mogucénost prijevremene mirovine na najranije tri godine prije zakonske dobi. Ovi se prijedlozi
mogu Ciniti prestrogima, nepotrebnima ili neprilagodenima hrvatskoj situaciji, ali to je smjer
kojim je pozeljno krenuti, prije ili kasnije, zbog pritiska demografskih kretanja.
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Treba napomenuti da je jednom uvedeno pravo, poput ukidanja umanjenja prijevremene
starosne mirovine sa 70 godina, jako te$ko kasnije ukinuti ili ublaZiti. Stovi$e, u buduénosti se
moZze ocekivati samo dodatno jaCanje ovakvog prava. Logi¢no je postaviti pitanje zasto se
umanjenje ukida sa 70 godina. Zasto se ono ne bi ukinulo dostizanjem zakonske dobi za
umirovljenje, odnosno sa 65 godina? Ili zasto ga opcéenito ne bismo ukinuli? U ¢emu je razlika?
Ako aktuarska neutralnost nije relevantna za donoSenje odluke o umanjenju mirovine u slu¢aju
prijevremenog umirovljenja, onda klju¢ni faktor za donosenje odluke postaje tolerancija
fiskalnih troSkova. Subvencija, odnosno trosak, pokriva se iz drzavnog proracuna, a svijest da
drzavni proracun punimo svi mi i da je to nas novac vrlo je slaba. Stoga se Cini da nema ozbiljnih
prepreka da buduée modifikacije u mirovinskom sustavu idu u smjeru potpunog ukidanja
umanjenja prijevremenih mirovina, Cime ¢e se dodatno nagraditi prijevremeni umirovljenici uz
obrazlozenje da se to provodi radi povecéanja ukupne adekvatnosti mirovina. To je istina, time se
povecava adekvatnost mirovina, ali bi se ona mogla i trebala povecati na druge nacine i u korist
Sirih skupina umirovljenika.
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DODATAK

Tablica D1. Projekcija ukupnih o¢ekivanih isplata za mirovinu kod prijevremene starosne
mirovine i starosne mirovine u zakonskoj dobi - MIROVINA SAMO IZ PRVOG STUPA

Iznos mjesecne

Ukupne ocekivane

Dob pri Mirovinski | . Qmjer mirovine (€) isplate tijekom
o N individualne .
umirovljenju staz . oy nakon razdoblja
. ] i prosjecne do 70. e
(godine) (godine) lace u HR odine 70. koriStenja
P g godine mirovine (€)*
Sadasnje stanje
Starosna mirovina u
zakonskoj dobi-osoba A 65 40 1,00 690 690 149.040
Prijevremena starosna
mirovina — osoba B 60 40 1,00 607 607 159.520
Uz primjenu prijedloga o ukidanju umanjenja prijevremene mirovine u dobi od 70 godina
Starosna mirovina u
zakonskoj dobi - osoba A 65 40 1,00 690 690 149.040
Prijevremena starosna
mirovina — osoba B 60 40 1,00 607 690 171.672

Napomena: * IzraGunato uz primjenu demografskih projekcija za Hrvatsku (Eurostat, demo_mlifetable; pristupljeno
15. ozujka 2025.). Pretpostavlja se stati¢an sustav bez inflacije i rasta plac¢a, a nov¢ani tokovi nisu diskontirani.

Tablica D2. Projekcija ukupnih o¢ekivanih isplata za mirovinu kod prijevremene starosne
mirovine i starosne mirovine u zakonskoj dobi — OSNOVNA MIROVINA IZ PRVOG STUPA KOJA SE
ISPLACUJE U SLUCAJU 1ZBORA KOMBINIRANE MIROVINE

Omijer Iznqs mjese(:ne Ukupne ocekivane
Dob pri Mirovinski | . . mirovine (€) isplate tijekom
umirovljenju staz '.”d"’"j,“?l”e nakon razdoblja
. ] i prosjecne do 70. N
(godine) (godine) place u HR godine 70. koriStenja
godine mirovine (€)*
Sadasnje stanje
Starosna mirovina u
zakonskoj dobi-osoba A 65 40 1,00 590 590 127.440
Prijevremena starosna
mirovina — osoba B 60 40 1,00 519 519 136.393
Uz primjenu prijedloga o ukidanju umanjenja prijevremene mirovine u dobi od 70 godina
Starosna mirovina u
zakonskoj dobi - osoba A 65 40 1,00 590 590 127.440
Prijevremena starosna
mirovina - osoba B 60 40 1,00 519 590 146.789

Napomena: * IzraGunato uz primjenu demografskih projekcija za Hrvatsku (Eurostat, demo_mlifetable; pristupljeno
15. ozujka 2025.). Pretpostavlja se statiCan sustav bez inflacije i rasta plac¢a, a nov€ani tokovi nisu diskontirani.
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Tablica D3. Projekcija mjeseénih iznosa mirovine za prijevremenu starosnu mirovinu i starosnu
mirovinu u zakonskoj dobi u slu¢aju umirovljenja pocetkom 2025. godine

Kombinirana mirovina (€)
Mirovina samo iz (osnovna mirovina iz prvog stupa plus mirovina iz
prvog stupa (€) drugog stupa)
Ukupno Osnovna mirovina Mirovina
do 70. nakon 70. do 70. nakon 70. do 70. nakon 70. 'z
odine godine godine godine godine godine drugog
g stupa
Sadasnje stanje
Starosna mirovina u
zakonskoj dobi-osoba A 690 696 590 106
Pr.uevremena starosna 607 609 519 90
mirovina — osoba B
Uz primjenu prijedloga o ukidanju umanjenja prijevremene mirovine u dobi od 70 godina
Starosna mirovina u
zakonskoj dobi - 0soba A 690 690 696 696 590 590 106
Prijevremena starosna 607 690 609 680 519 590 90
mirovina — osoba B

Napomene: Osoba A ide u starosnu mirovinu sa 65 godina i 40 godina staza, a osoba B sa 60 godina i 40
godina staZa, obje osobe su tijekom radnog vijeka primale placu na razini prosje¢ne place u Hrvatskoj.
Projicirani iznosi se odnose na muskarce. Procijenjeni iznos mirovinske Stednje pri umirovljenju pocetkom
2025. godine za osobu A i za osobu B je 26.188 eura. Pretpostavlja se stati¢an sustav bez inflacije i rasta
pla¢a, odnosno bez uskladivanja (indeksiranja) mirovina.

Ovaj je rad nastao u sklopu projekta ,,TrZiSte rada i druStveno blagostanje u uvjetima starenja
stanovnistva“ financiranog sredstvima iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. -
NextGenerationEU.

Izneseni stavovi i misljenja samo su autorova i ne odraZavaju nuzno sluzbena stajaliSta Europske
unije ili Europske komisije. Ni Europska unija ni Europska komisija ne mogu se smatrati
odgovornima za njih.

Financira
Europska unija
NextGenerationEU

"Eurostat: Life table by age and sex (demo_mlifetable, pristupljeno 15. oZujka 2025.).

i Za procjenu potrebne subvencije u slu¢aju starosne mirovine za dugogodi$nje osiguranike, mozemo
razmotriti dvije hipotetske osobe, CiD. Osoba C ide u starosnu mirovinu sa 65 godina starosti, 41 godinom
staza i uz prosje¢nu hrvatsku placu tijekom radnog vijeka, dok osoba D odlazi u mirovinu kao dugogodi$niji
osiguranik sa 60 godina starosti i 41 godinom staza i prosje¢nom placom. Radi jednostavnosti
pretpostavimo da se radi o muskarcima. Za osobu D zakon kaZe da koristi starosnu mirovinu za
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dugogodisnjeg osiguranika i na nju se ne primjenjuje umanjenje, odnosno polazni faktor je u ovom slucaju
jednak 1. Dakle, takva mirovina niti u svom nazivu nema oznaku da je prijevremena, a u sluzbenim se
statistikama vodi kao (redovna) starosna mirovina. U naSem primjeru, i osoba C i osoba D koje se
umirovljuju pocetkom 2025. imat ¢e istu mjeseénu mirovinu koja ¢e iznositi 707 eura. No, ukupni o¢ekivani
iznos mirovine koju ¢e primiti osoba C tijekom razdoblja koriStenja mirovine je 152,7 tisu¢a eura, a osoba
D 185,8 tisuca eura. Razlika, odnosno subvencija za osobu D kao dugogodiSnjeg osiguranika od strane
drugih umirovljenika i/ili gradana sada iznosi 33,1 tisucu eura. Vrijedi primijetiti da u ovom sluc¢aju osoba D
ima isti broj godina mirovinskog staza kao i osoba C, ali se ne tretira kao dugogodisnji osiguranik samo zato
§to je ispunila uvjete za stjecanje starosne mirovine. Poseban tretman dugogodisnjih osiguranika postoji u
joS nekoliko zemalja EU-a, ali su uvjeti za ostvarivanje puno strozi. U Njemackoj je uvjet najmanje 63 godine
starosti i 45 godina staza, pri cemu se razmisljalo o ukidanju ove opcije jer ,,je zbog demografskih promjena
i manjka radne snage potrebno raditi dulje®.

i Ovaj je rezultat dobiven kao: (10 godina * 12 mjeseci * 607 eura * vjerojatnost 86,7%) + (6 godina * 12
mjeseci * 607 eura * vjerojatnost 13,3%) = 68.975 eura.

v To je dobiveno kao: 14,3 godina * 12 mjeseci * 690 eura * 86,7% = 102.697 eura.

YTo je dobiveno kao: (10 godina * 12 mjeseci * 408 eura * vjerojatnost 86,7%) + (6 godina * 12 mjeseci * 408
eura * vjerojatnost 13,3%) = 46.342 eura.

Vi Vrijedi zapaziti da se umanjenjem mirovine iz drugog stupa svakako Zeli posti¢i aktuarska neutralnost,
odnosno nastoji se izjednaciti ukupan iznos mirovine koji ¢e se primiti tijekom razdoblja koriStenja
mirovine, bilo da se odlazi u mirovinu u dobi od 60, bilo u dobi od 65 godina, te da tajiznos mora biti pokriven
mirovinskom Stednjom koja se prenosi u isplatnu fazu. Tu aktuarsku neutralnost mozemo ilustrirati na
nasem primjeru uz pretpostavku da aktuarske tablice pokazuju ocekivano trajanje zivota 3 godine duze
nego Sto to pokazuju demografske tablice. Sa 65 godina, u tom se slucaju ocekuje jo$ 21 godina Zivota,
odnosno 252 mjesecne isplate mirovine od 106 eura. Sa 60 godina, oCekuje se 24,9 godina ili 299 mjeseci
isplate mirovine od 90 eura. U oba sluéaja, i kod umirovljenja sa 60 godina i kod umirovljenja sa 65 godina
ukupan ocekivani iznos isplata bi bio 26,7 tisuéa eura. A to je prakti¢ki jednako ustedenom iznosu od 26,2
tisu¢e eura. Ovo je samo jednostavna ilustracija aktuarske neutralnosti koja se primjenjuje kod isplata
mirovina iz drugog mirovinskog stupa pripremljena uz puno pretpostavki. Bolje i preciznije izracune
prepustit éemo stru€njacima.

Vi Tako se navedeno umanjenje od 15,4% u odnosu na umirovljenje sa 65 godina jednako primjenjuje na
osobu koja je tek navrsila 60 godina u trenutku isplate prve mirovine kao i na osobu staru 60 godinai 11
mjeseci. Zbog toga se umanjenje po mjesecu ranijeg umirovljenja u odnosu na osobu koja odlazi u
mirovinu u zakonskoj dobi (¢im navrsi 65 godina) zapravo kre¢e od 0,257% do 0,314% (15,4% podijeljeno
sa 60 mjeseci, odnosno podijeljeno s 49 mjeseci ranijeg umirovljenja). Tako da je odstupanje aktuarski
neutralnog umanjenja izmedu sluzbenih aktuarskih izracuna koriStenih kod isplata mirovina iz drugog
stupa i procjene na temelju demografskih tablica koja je prikazana u ovom tekstu zapravo vrlo malo.

Vil Treba naglasiti da procjene koje smo ovdje prikazali NE odgovaraju na pitanje je li bolje oti¢i u
prijevremenu mirovinu s prvim uvjetima ili nastaviti raditi. Na primjer, je li bolje oti¢i u mirovinu sa 60 godina
starosti i 35 godina staza ili ostati raditi joS pet godina pa tek onda i¢i u mirovinu. Jer u slu€aju odluke da se
ostane raditi, osim Sto se time povec¢ava dob odlaska u mirovinu na 65 godina i izbjegava umanjenje
mirovine zbog prijevremenog umirovljenja, ostvarit ¢e se i duzi mirovinski staz (40 godina) i on ¢e tada
donijeti ve¢u mirovinu po osnovi duzeg staza. Ocekivane razlike u mirovini u ovisnosti o stazu i placama, u
opcenitom slucaju ili temeljene na vasim individualnim podacima, mozete pogledati na REGOS-ovom

portalu mojamirovina.hr.
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