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SADRŽAJ

• Što je VFO i kako se razlikuje od godišnjeg proračuna

• Kako se VFO predlaže i usvaja (Komisija – Vijeće – EP)

• 2021–2027: veličina paketa i promjena prioriteta (uklj. NGEU)

• Zašto je NextGenerationEU ključan za Hrvatsku (NPOO / RRF)

• Prijedlog VFO-a 2028–2034: nova struktura i politički naglasci

• Što to znači za Hrvatsku: iznosi, rizici, preporuke za pregovore i provedbu

PREGLED  VFO / MFF



VFO = “financijska arhitektura” EU-a na 7 godina

• Postavlja maksimalne gornje granice rashoda (ceiling) i raspodjelu po politikama.

• Nije isto što i godišnji proračun: godišnji proračuni moraju ostati 

unutar VFO granica.

• Omogućuje srednjoročno planiranje (predvidljivost) umjesto “iz godine u godinu”.

• Uključuje mehanizme fleksibilnosti za iznimne okolnosti 

(npr. COVID-19, potresi) – ideja: mini fond za prirodne katastrofe.

• U praksi odražava političke prioritete EU-a: što se “štiti”, a što “raste”.

ŠTO JE VFO? osnovne definicije



KAKO SE VFO DONOSI? Komisija → Vijeće → EP

Europska komisija
Predlaže VFO

(+ “paket” dokumenata)

Vijeće EU-a
Jednoglasno usvajanje

(27 država članica)

Europski parlament
Daje suglasnost

(“consent”)

Ključna logika pregovora za države članice

• Nacionalne vlade nastoje osigurati povoljan omjer uplaćenih sredstava i onoga što primaju.

• Pregovori su višegodišnji i odvijaju se paralelno unutar i između institucija.

• Za RH: uloga je ista kao i kod drugih država članica (Vijeće = ključna arena).



2021–2027: VELIČINA PAKETA VFO + NextGenerationEU

U tekućim cijenama

€2.018 bilijuna
• VFO 2021–2027: €1,211 bilijuna

• NGEU: do €806,9 mlrd

Napomena o “dvije brojke”

U praksi se često uspoređuje:

• €1.074,3 mlrd (cijene 2018)

vs.

• €1,211 bilijuna (tekuće cijene)

Razlika je indeksacija na inflaciju.



KAKO SE MIJENJAJU PRIORITETI? udjeli glavnih politika kroz godine

2021–2027: “Novi i ojačani prioriteti” ~31,9% ≈ CAP ~30,9% ≈ Kohezija ~30,4% (administracija ~6,7%)



NEXTGENERATIONEU (NGEU) zašto je bitan za Hrvatsku

Tri poruke

• RRF je “srce” NGEU-a: €723,8 mlrd

(338 mlrd bespovratno + 385,8 mlrd

zajmovi).

• Isplate su vezane uz reforme i ciljeve 

(milestones/targets) – ne samo uz 

troškove.

• Za RH je NGEU ključan zbog NPOO-a: 

velik fiskalni poticaj, ali i “rokovi i 

uvjeti”.

• Primjeri reformi u RH: digitalizacija 

usluga javne i lokalne uprave (e-

usluge), jačanje upravljačkih kapaciteta 

JLS, reforma pravosuđa i javne 

nabave, energetska obnova

NGEU dodatno jača druge programe: 

do €83,1 mlrd



KOHEZIJSKA POLITIKA: ŠTO ZNAČI ZA RH Kohezija i RH

KOHEZIJA I HRVATSKA

• 2021–2027: ukupno ≈ €9 mlrd iz Kohezijske politike za RH 

(EU doprinos)

• ERDF ≈ €5,36 mlrd; Kohezijski fond ≈ €1,546 mlrd; 

ESF+ ≈ €1,982 mlrd (+ JTF/ITP)

• Za RH je kohezija temeljni investicijski okvir 

(infrastruktura, gospodarstvo, ljudski kapital)

• 2028–2034 (prijedlog): kohezija i ZPP objedinjeni u 

„Nacionalne i regionalne partnerske planove”

• Veći naglasak na reforme, rezultate i fleksibilnost 

- uz uvjetovanost i snažnije praćenje



KLJUČNI IZAZOV: APSORPCIJA I PROVEDBA količina sredstava vs. sposobnost provedbe

Zašto je ovo presudno?

• RRF/NPOO je performance-based: 

isplata ovisi o reformama i mjerljivim ciljevima.

• Rokovi su fiksni (instrument je privremen); 

kašnjenja nose rizik gubitka sredstava.

• Administrativni kapacitet i javna nabava su uska grla 

(posebno veliki infrastrukturni projekti).

• Prema EPRS-u (10/2025), RH je primila €5,322,9 mlrd

(53% izmijenjenog NPOO-a) – ispod EU prosjeka 56,4%.

• Komisija je 30.11.2025 pozitivno ocijenila 

7. zahtjev RH za isplatu (~€1,1 mlrd).



VFO 2028–2034 
(prijedlog)

Što se mijenja u strukturi i 
što to znači za Hrvatsku

PREGLED  VFO / MFF



VFO 2028–2034 (PRIJEDLOG KOMISIJE) što je novo u odnosu na dosadašnje okvire

“Najveći proračun dosad” – ali i nova pravila igre

• Ukupno: €2 bilijuna (7 godina), oko 1,26% BND-a EU-a.

• Streamlining: manje programa (52 → 16) i fokus na rezultate.

• Veći naglasak: konkurentnost, istraživanje i inovacije, obrana, 

otpornost, vanjsko djelovanje.

• “Nacionalni i regionalni partnerski planovi” – veći prostor 

državama članicama za alokaciju (uz minimalne ciljeve).

• Financiranje i otplata NGEU: prijedlog novih own resources

(npr. ETS, CBAM, duhanski trošarinski prihod, 

e-otpad, velike korporacije).

• Uvjetovanost vladavinom prava: financiranje samo uz 

poštivanje rule-of-law načela.



NOVA STRUKTURA RASHODA (2028–2034) tri dominantna stupa

Što dominira?

• €865 mlrd (≈44%): “megafond” kroz 

nacionalne/regionalne planove (uklj. 

koheziju + poljoprivredu + druge ciljeve).

• €409 mlrd (≈21%): Europski fond za 

konkurentnost (R&I, čista i digitalna 

tranzicija, obrana…).

• €200 mlrd (≈10%): Globalna Europa 

(vanjsko djelovanje).

• Dodatno: Erasmus+ i AgoraEU (€49 mlrd) 

+ ostalo.

Implikacija: više “nacionalne” 

fleksibilnosti, ali i više odgovornosti 

(prioriteti + kontrola rezultata).



HRVATSKA: JASNA USPOREDBA IZNOSA 2021–2027 (+NGEU) vs. 2028–2034 (prijedlog)

Ukupno dostupno HR (VFO + NGEU)

≈ €25 mlrd

Predloženi iznos u novom VFO-u

≈ €16,8 mlrd

CAP/ZPP za HR (2021–2027 → 2028–2034)

€4,99 → €3,7 mlrd
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Ukupno dostupno ZPP za HR

2021–2027 (+NGEU)

2028–2034 (prijedlog)

Kontekst (2021–2027)

• Kohezijska politika: ≈ €9,5 

mlrd (≈ €2.300 po 

stanovniku).

• NGEU za RH: > €11 mlrd

(NPOO/RRF + ostalo).

• Neto pozicija (2013–

05.09.2024): uplaćeno €5,86 

mlrd; primljeno €22,29 mlrd (s 

NPOO).



ŠTO TO ZNAČI ZA HRVATSKU? očekivanja, rizici i pregovarački fokus

Iznosi (indikativno)

• ≈ €16,8 mlrd inicijalno za 

RH (u megafondu).

• Opća alokacija 

€14,6 mlrd

• Migracije, sigurnost i 

unutarnji poslovi - €1,3

• Socijalni klimatski fond -

€1,0  

• U odnosu na ≈ €25 mlrd

(2021–2027 + NGEU): 

smanjenje ukupne 

omotnice.

Najveći rizici

• ZPP: pad s €4,99 na €3,7 

mlrd (≈ −€1,3 mlrd).

• Kohezija i poljoprivreda 

“natječu se” u istom fondu 

s drugim prioritetima.

• Veće sufinanciranje i jača 

uvjetovanost 

(rezultati, rule of law).

Šanse / fokus

• Povezati konvergenciju s 

konkurentnošću: inovacije, 

produktivnost, 

digitalizacija.

• Projekti spremni na 

vrijeme + jačanje 

kapaciteta za javnu 

nabavu i provedbu.

• Pametno korištenje 

EU-zajmova 

(fiskalna održivost).



GODIŠNJI PRORAČUN: PRIMJER 2026. kako se godišnji proračun uklapa u VFO

Ukupne obveze (commitments) 2026: €192,77 mlrd
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SMID Kohezija Resursi Migracije Sigurnost Vanjsko Administr. Posebni

Legenda: SMID = Single market, innovation & digital; Resursi = Natural resources & environment; Vanjsko = Neighbourhood & the world; Posebni = Special instruments.

Naglasak: godišnji budžet prati prioritete VFO-a, ali reagira i na aktualne krize i 
potrebe (npr. Ukrajina, migracije, sigurnost)
Poljoprivreda 2026.: ≈ €53,3 mlrd za ZPP (CAP) + ≈ €0,8 mlrd za EMFAF (ribarstvo i 
akvakultura)



HVALA NA PAŽNJI!

PITANJA I RASPRAVA
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